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Vasta é a utilidade dos informes e demonstragées
contabeis e isto muito responsabiliza a tecnologia
contabilistica perante o mundo social.

Muitos s&o os interesses em jogo e grandes 0S
males que podem ocorrer quando existe ma qualidade
ou infidelidade demonstrativa.

Héa milénios o homem acompanha a evolugéo e a
transformagéo da riqueza de seus empreendimentos e
isto havera de perdurar pelos tempos, tanto quanto
também as utilidades materiais estiverem a servigo do
homem.

Ocorre, entretanto, que uma desarmonia entre as
normas que regulam os referidos informes preside hoje
tais evidéncias, colocando em risco os utentes das
informagdes contabeis.

Antonio Lopes de Sa
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo identificar e discutir os principais
aspectos relacionados aos Principios Fundamentais de Contabilidade, enfocando
Brasil e Argentina (sem deixar de lado Paraguai e Uruguai, representados aqui pelo
IASC — International Accounting Standards Committee), e se e quais Principios sao
utilizados por esses paises, segundo os 6rgaos oficiais que atuam em cada um. O
alvo escolhido para investigacao tem como pano de fundo o Mercosul e parte de
uma ampla revisdo da literatura classificavel ou inserida no campo de abrangéncia
da Contabilidade Internacional, especialmente daquelas obras que exploram temas
relacionados aos Principios Fundamentais de Contabilidade e a fatores ambientais
que influenciam a adocédo desses Principios no Brasil e na Argentina. Apesar de
existir vasta literatura sobre Normas Contdbeis nos dois paises considerados, a
respeito dos Principios Fundamentais de Contabilidade englobando esses dois
paises ela é praticamente inexistente. Os profissionais dessa area, principalmente
na Argentina, ndo tém diretrizes que definam os Principios que estruturam toda a
Contabilidade. Nesse sentido, este trabalho justifica-se justamente por levantar a
questao dos Principios utilizados no Brasil e na Argentina: de que forma sao
interpretados e se é viavel a harmonizagcdo dos mesmos. A hipétese testada € a de
gue o conhecimento e a aplicagao dos Principios Fundamentais de Contabilidade no
ambito de Brasil e Argentina proporcionam a uniformizacdo da terminologia da
ciéncia contabil, aproximam a imagem fiel do patriménio e permitem que as normas
gerais, que sao criadas a partir dos Principios, sejam harmonizadas. O mais
importante deste trabalho € a comparacdo do modo de adogédo dos Principios em
cada pais evidenciado, bem como a igualdade (ou n&o) entre os Principios
Fundamentais adotados em cada um, além da criagdo de um Quadro Comparativo
dos Principios Fundamentais utilizados no Brasil, na Argentina e pelo IASC, pois,
apés profundo levantamento bibliografico, verificou-se que todas as obras
pesquisadas traziam quadros, sim, mas nenhum expunha os Principios explicando
quais encontram correspondentes nos demais componentes e quais 0s
diferenciados em cada pais e 6rgao abordados. Levando em consideragdo o
fenbmeno mundial da globalizagédo e citando como exemplo as Diretivas do bloco da
Comunidade Européia — que praticam a Contabilidade através de um conjunto de
normas que norteiam o0s procedimentos contabeis das empresas dos paises
integrantes, baseados nos mesmos Principios — torna-se necessario, impostergavel,
que os paises do Mercosul, especialmente o Brasil e a Argentina busquem seu
enquadramento em Principios comuns.



ABSTRACT

The present work has the purpose to identify and discuss the main aspects
related to the Generally Accepted Accounting Principles (GAAPs), focusing Brazil
and Argentina (without leaving aside Paraguay and Uruguay, here represented by
IASC — International Accounting Standards Committee), and whether and which
Principles are used by those countries, according to the official organizations acting
in each one. The target chosen for research has Mercosul as background and it
starts from a wide revision of classifiable or inserted literature in field of International
Accounting, especially of those works exploring subjects related to GAAPs and
environmental factors that influence adoption of those Principles in Brazil and
Argentina. In spite there is a vast literature on Accounting Standards in both
considered countries, literature about GAAPs that include those two countries is
virtually nonexistent. Professionals of this area, mainly in Argentina, don’t have
guidelines defining the Principles that structure all Accounting. In that sense, this
work justified itself exactly for rising the subject of the Principles used in Brazil and
Argentina — how they are interpreted and if it is viable harmonization of the same
ones. The tested hypothesis is that knowledge and application of GAAPs in Brazil
and Argentina ambits provide accounting science terminology uniformization,
approximate faithful image of equity and allow general standards — which are
created from the Principles — be harmonized. The most important of this work is
comparison in adoption way of Principles in each evidenced country, as well as the
equality (or not) among GAAPs adopted in each one, besides the creation of a
Comparative Picture of GAAPs used in Brazil, Argentina and for IASC, because after
intense bibliography survey, it was verified that all researched works brought
pictures, yes, but none exposed the Principles explaining which there are
correspondents in other components and which are differentiated in each country
and organization approached. Taking into consideration the world phenomenon of
globalization and mentioning as example the European Union’s Directives — that
practice Accounting through a group of standards that guide accounting procedures
of companies in integrated countries, based on the same Principles —, it becomes
necessary, unpostponable, that the countries of Mercosul, especially Brazil and
Argentina look for their framing in common Principles.



INTRODUCAO

A Contabilidade é vista como uma ciéncia em varios paises — dentre eles o
Brasil — e, como tal, estd em constante evolucao. Mas seu aspecto mais interessante
€ que, sendo uma ciéncia, esta embasada em Principios que norteiam todo seu
desenvolvimento e alteracdes, quer seja no ambiente em que atua, quer seja na
forma de organizacao das entidades.

Segundo a Resolugao n® 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade, art.
2% “Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade consoante o entendimento
predominante no universo cientifico e profissional de nosso pais. Concernem, pois, a
Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objetivo é o
patrimbénio das entidades.” Os principios (do latim principium = comego, origem)
constituem a viga-mestra de qualquer ciéncia, devendo ser universais, verdadeiros e
de comprovada validade.

Pesquisando a respeito do assunto no Brasil e na Argentina, paises
pertencentes ao Mercosul — Mercado Comum do Cone Sul, verificou-se que a
ciéncia da Contabilidade praticada no Brasil ndo encontra eco na Argentina.
Levando em consideragdo o fenébmeno mundial da globalizacdao e citando como
exemplo as Diretivas do bloco da Comunidade Européia, que praticam a
Contabilidade através de um conjunto de normas que norteiam os procedimentos
contabeis das empresas dos paises integrantes, baseados nos mesmos Principios -,

torna-se necessario, impostergavel, que os paises do Mercosul, especialmente o



Brasil e a Argentina busquem seu enquadramento em Principios comuns.

Ha uma vasta literatura a respeito das Normas Contabeis existentes nos dois
paises considerados, mas, a respeito dos Principios Fundamentais de Contabilidade
englobando esses dois paises é praticamente inexistente. Os profissionais dessa
area, principalmente na Argentina, nao tém diretrizes que definam os Principios que
estruturam toda a Contabilidade.

Nesse sentido, este trabalho justifica-se justamente por levantar a questao
dos Principios utilizados no Brasil e na Argentina: de que forma sao interpretados e
se € viavel a harmonizagao dos mesmos.

O problema tratado neste trabalho pode ser condensado nas seguintes
questoes:

e E possivel que a Contabilidade utilizada no Brasil e na Argentina tenha por

viga-mestra os mesmos Principios Fundamentais?

e Os Principios Fundamentais utilizados no Brasil correspondem aos
principios usados pelo IASC - International Accounting Standards
Committee (principios esses usados no Paraguai e Uruguai, paises
integrantes do Mercosul)?

¢ Qual o caminho que Brasil e Argentina devem seguir para que possuam, a
exemplo da Comunidade Econémica Européia, um conjunto de normas
baseadas nos mesmos Principios Fundamentais?

Nesse sentido, 0 objetivo geral deste trabalho é responder as questdes que
se apresentam, buscando levantar, nos paises citados, se e quais os Principios
usados pelos mesmos, segundo os 6rgaos oficiais que atuam em cada pais. Como
objetivos especificos se procurara:

a) tracar a evolugéo dos Principios Fundamentais de Contabilidade no Brasil,



bem como conceitos e epistemologia que lhe séo inerentes;

b) verificar se na Argentina os Contadores seguem Principios de
Contabilidade e quais sao eles;

c) verificar se esses Principios sdo os seguidos internacionalmente;

d) esbocar uma maneira de igualar o tratamento dado a Contabilidade
(ciéncia ou arte?) e aos Principios Fundamentais a ela pertencentes, a fim
de melhorar a comunicacao contabil entre os profissionais desses paises.

A hipétese testada é a de que o conhecimento e a aplicagao dos Principios
Fundamentais de Contabilidade no ambito de Brasil e Argentina proporcionam a
uniformizacdo da terminologia da ciéncia contdbil, aproximam a imagem fiel do
patriménio e permitem que as normas gerais, que sao criadas a partir dos Principios,
sejam harmonizadas.

Em fungdo dos aspectos cientificos, a metodologia aplicada € a
observacional-comparativa. O passo inicial deste trabalho cientifico foi a pesquisa
bibliografica. As fontes das informagdes consubstanciam-se em obras de autores,
tedricos do assunto e observacbes deste pesquisador. O trabalho de pesquisa
bibliografica teve por objetivo descrever as bases da Contabilidade praticada no
Brasil e na Argentina, focalizando especificamente os Principios Fundamentais
adotados.

O trabalho foi dividido em quatro partes. A primeira parte se propde a
contextualizar o ambiente onde o tema esta inserido, discorrendo, no primeiro topico,
sobre o IASC e a IFAC, mostrando como funcionam suas estruturas internas, e, em
seguida, sobre o Mercosul.

O segundo capitulo focaliza o que € Principio (do ponto de vista filoséfico) e,

de maneira mais especifica, o Principio Contabil, expondo os Principios



Fundamentais de Contabilidade emanados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

A terceira parte aborda as investigacbes realizadas na literatura argentina
acerca da discussdo “Contabilidade: Ciéncia ou Técnica”, além de buscar esclarecer
sobre os Principios Fundamentais daquele pais.

O ultimo capitulo compara o0 modo de ado¢ao dos Principios em cada pais
evidenciado, bem como a igualdade (ou nao) entre os Principios Fundamentais
adotados em cada um. O mais importante deste capitulo é a criagdo de um Quadro
Comparativo dos Principios Fundamentais utilizados no Brasil, na Argentina e pelo
IASC, pois, apos profundo levantamento bibliografico, verificou-se que todas as
obras pesquisadas traziam quadros, sim, mas nenhum que exponha os Principios
explicando quais encontram correspondentes nos demais componentes e quais 0s
diferenciados em cada pais e 6rgao abordados.

E preciso pensar na dimensao do Mercosul. A harmonizagdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade é conveniente porque as Entidades participantes
desse mercado (e mesmo as de outras partes do mundo) devem tomar decisdes
baseando-se (mesmo que parcialmente) nas informacdes contabeis produzidas por
outros paises. A harmonizagdo dos Principios facilitara a emissdo das Normas
Contabeis unificadas, permitindo as comparagbes entre relatérios contdbeis
produzidos tanto pelo Brasil como pela Argentina, os dois paises envolvidos neste
trabalho justamente porque possuem Conselhos e Federacbes Contabeis que
legislam sobre Principios e Normas; no entanto, sem deixar de lado Paraguai e
Uruguai, representados aqui pelo IASC.

Uma utopia seria que todos os paises do mundo buscassem seu
enquadramento nas mesmas disposi¢des, tornando a harmonizagao contabil um fato

concreto no mundo globalizado dos negdcios.



1. CONTEXTUALIZACAO

A medida que h& uma crescente globalizagdo de todos os mercados de
negocios, existe também uma tendéncia peculiar de normalizacao internacional que
envolve todas as areas de atuagcdo. Nao poderia ser diferente na Contabilidade. A
padronizacdo de regras e normas contabeis internacionais cada vez se faz mais
necessaria em virtude da necessidade de entendimento rapido das informagdes que
se deseja transmitir, principalmente quando se trata de entidades internacionais. Nao
basta o conhecimento das técnicas e legislacdes especificas utilizadas no Brasil,
nem mesmo a obtencdo de parametros referentes ao pais com o qual se da o
relacionamento, pois sempre havera uma caréncia a mais, a respeito de outra
situacdo defrontada, em relagcdo a um outro pais qualquer. Nestes termos, cabe
analisar a necessidade de uma sé regulamentacéo internacional que envolvesse
todos os aspectos inerentes a Contabilidade e a Auditoria internacional, para que se
tenha parametros suficientemente ageis para a interpretacdo dos relatérios de todos
0s paises quantos fosse possivel abranger.

Atualmente, relatérios financeiros preparados para acionistas e outros
usuarios envolvem principios e procedimentos que podem variar bastante de pais
para pais, e algumas vezes, até mesmo dentro de um mesmo pais. Relatorios de
Contabilidade, portanto, podem ser escassos em termos de comparabilidade. Isso é
altamente insatisfatério porque:

e pode causar custos de preparacdo de relatérios financeiros muito mais

altos que o0 necessario, pois uma companhia multinacional terd que



preparar diferentes relatérios de suas operacgdes para uso em diferentes
paises;

® negocios devem ter, supostamente, sistema uniforme de demonstracao

de performance financeira em suas operagdes em diferentes paises. Eles
também deverdo ter relatérios externos consistentes com a performance
interna. Esses dois objetivos ndo sao atingiveis se os padrbes de
Contabilidade (normas) variarem de pais para pais.

Analistas de investimentos e outros usuarios de relatérios financeiros
incorrem em custos extras de analise quando os relatérios sdo preparados de
acordo com diferentes padrées (normas) em diferentes paises. Eles podem se
confundir na interpretagdo dos mesmos. A competicédo efetiva entre os mercados de
capitais do mundo pode ter um obstaculo, e as companhias precisarao arcar com
custos mais altos por causa das dificuldades que envolvem a analise financeira. A
credibilidade da Contabilidade sofre com esse aspecto. Os relatérios contabeis
perderdo significativa credibilidade se uma companhia relatar diferentes volumes de
lucros para diferentes paises em relagdo as mesmas transacgoes.

Todo esse esforco para uma normatizacao global é realizado por entidades
de carater mundial como, por exemplo, a OMC.

A OMC - Organizacdo Mundial do Comércio — foi criada recentemente, em 1°
de janeiro de 1995, para substituir o GATT, acordo geral de tarifas e de comércio,
mas que ndo se constituia uma instituicdo internacional formalizada. Com sede em
Genebra, a OMC pode ser considerada a maior organizagao internacional na area
de comércio, com 134 paises membros até fevereiro de 1999. Todos os 128
Membros do GATT tornaram-se automaticamente Membros da OMC, que agregou

novos Estados-Membros a partir de sua criagdo. Segundo Renato Ruggiero, Diretor



Geral da OMC, as disputas comerciais entre Estados-Membros nado podem ser
resolvidas através de negociagdes bilaterais e sim com a intervengao da OMC.

As principais atribuicbes da OMC podem ser resumidas em: administrar os
acordos comerciais da OMC, ser o foro para as negociacées comerciais, resolver as
diferencas comerciais entre o0s paises, supervisionar as politicas comerciais
nacionais, dar assisténcia técnica e cursos de formacdo para os paises em
desenvolvimento e promover acordos com outras organizacdes internacionais, tais
como a IFAC e o IASC.

A IFAC - International Federation of Accountants e o IASC - International
Accounting Standards Commiftee sdo Orgaos mundiais responsaveis pela
elaboragao e divulgacao destas normas internacionais. Segundo os ultimos boletins
do IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores, “o0 quadro atual de associados nas
duas organizagbes constitui-se de 125 conselhos profissionais de Contabilidade de
88 paises, representando mais de 1,9 milhdo de Contadores no desempenho publico
da profissédo, na area de educagéo, nos servicos governamentais e na industria e no
comércio”.

Segundo as palavras de HERRERA, ex-presidente da IFAC: “normas
profissionais mais harmonizadas tornardo mais facil a atuacdo dos Contadores. Os
investidores e outros estardo mais aptos a utilizar servicos mais consistentes na
profissdo”. CARSBERG, secretario geral do IASC, acrescenta: “se as empresas
aderirem a um conjunto de normas mundialmente reconhecidas, havera maior
coeréncia nas informacdes financeiras apresentadas em relatérios anuais e em
outros documentos da empresa. Isso facilitara a tomada de decisdo do investidor e o
registro junto as bolsas de valores do mundo”.

As Normas Internacionais de Contabilidade também sédo de grande utilidade



para desenvolver paises que ndao possuam um padrdo nacional, ou nao tenham
recursos para desenvolver um processo completo de padrdées de normatizacao
contabil. A preparagdo de normas contabeis envolve um custo consideravel, o que,
apesar das vantagens de uniformidade, demonstra ndo ser econémico cada pais ter
um processo em separado.

A OMC - Organizacao Mundial do Comércio — tem representantes que se
relnem a cada dois anos para discutir as varias questdes que envolvem o comércio
mundial, e estd em contato permanente com o IASC e com a IFAC, apoiando essas
instituicbes em seus trabalhos. Dessa forma, a OMC torna-se de fundamental
importancia ao ser reconhecida como fonte de informagdes sobre normas contdbeis

em nivel internacional.

1.1.  VISAO DAS PRINCIPAIS ORGANIZAGOES NORMATIZADORAS

INTERNACIONAIS (IASC/IFAC):

1.1.1. International Federation of Accountants (IFAC):

A principal diferenca entre o trabalho das duas instituicbes citadas é a de
que a IFAC opera basicamente em relagdo as normas de Auditoria, enquanto que o
IASC, em relacao a normas de Contabilidade. A atuacédo da IFAC nao se restringe
apenas a Auditoria, o que pode ser observado na nomenclatura de suas outras
comissdes, mas sua principal ocupacao certamente se faz nessa area.

Em Paris, 1967, quando da realizacdo do Congresso Internacional de
Contabilidade, criou-se o Comité Internacional de Coordenacado para a Profissdo
Contabil (ICCAP), que foi aprovado unanimemente pelas delega¢bes de sessenta

paises que participaram do X Congresso de Contabilidade, em Sidney, 1972. Em



outubro de 1977, surge a IFAC, ampliando os objetivos do ICCAP.

Os objetivos fixados pelo ICCAP podem sintetizar-se nos seguintes:

a) Coordenagéao da profissdo contabil em nivel mundial e

b) Estabelecimento de normas contabeis internacionais.

Para o estabelecimento da IFAC, ainda nos ambitos do ICCAP, estruturou-
se a seguinte constituicdo de comités:

a) Publicidade;

b) Comité de Educacao Profissional e de Formacgao Pratica;

c) Comité da Futura Organizagao Internacional;

d) Comité de Organismos Regionais;

e) Comité de Etica e

f) Comité de Normas Contébeis Internacionais (IASC).

O plano geral para a IFAC concluiu-se em 1976, e a organizagdo foi
instituida em 1977. O objetivo da IFAC, em um sentido amplo, tal como aparece em
seus estatutos, é o desenvolvimento e o aperfeicoamento de uma profissdo contabil
coordenada em nivel mundial e com normas uniformes. Para conseguir esse
objetivo, a Federagao devera:

1) iniciar, coordenar e dirigir os esforcos que tenham por objeto o
estabelecimento de pautas de comportamento estabelecidas em nivel
internacional para a profissao contabil nos aspectos técnicos, éticos e de
educacao, assim como o reconhecimento reciproco das qualificacées de
carater profissional, trabalhando através de comités e em cooperacao
com as organizacdoes regionais;

2) apoiar e promover o desenvolvimento de organizagdes regionais;

3) organizar os congressos internacionais de Contadores, que deverao



permitir aos profissionais, em nivel mundial, trocar idéias, manter-se
informados e chegar a conclusées amplas em torno de questdes de
interesse comum.

A IFAC é uma associacao com registro em Genebra, na Suica, e sua sede
administrativa se encontra em Nova York.

O principal 6rgao da IFAC é a Assembléia, composta por um representante
de cada organizacao-membro. De acordo com os estatutos, os principais poderes e
responsabilidades da Assembléia sdo os seguintes:

a) eleger os membros do Conselho;

b) decidir, sob proposta do Conselho, a data, o lugar e as organizagbes dos

congressos internacionais de Contadores;

c) decidir as contribui¢cdes financeiras das organizagdes-membros;

d) determinar as organizagdes-membros que serdo desligadas do quadro de

associados e

e) introduzir modificacdes nos estatutos.

Quando a Federagéo foi fundada em 1977, tinha o desafio de estabelecer
uma profissdo mais forte e mais unificada na area contabil - uma profissdo que
tivesse um compromisso de nivel mundial e que possuisse uma alta qualidade de
servicos de interesse publico. Dessa forma, ela contribui para o desempenho
técnico, o desenvolvimento de organizacdes regionais da profissdo, para que essas
sirvam aos interesses dos Contadores em todos os aspectos; desenvolve e melhora
a uniformidade profissional e os padrdes éticos, encorajando corporacdes nacionais
por todo o mundo a aderir as suas regulamentagdes, de forma que possam
servir com maior eficacia ao interesse publico. Ela também influencia no

desenvolvimento de um eficiente mercado de capitais.



A IFAC estabeleceu um programa para seu funcionamento, abordando
aspectos de Auditoria, Etica, Educacdo e formacdo profissional dos Contadores,
praticas contabeis, técnicas de gestdo, estudos de interesse para os Contadores,
obrigacdes legais dos Auditores, desenvolvimento de estreitas relagbes entre os
elaboradores de relatérios financeiros, organizacao de congressos internacionais de
Contabilidade, entre outras.

Para o desenvolvimento do programa, foram estabelecidos Comités de apoio
a Federacgao, quais sejam:

a) Auditoria;

b) Educacéo;

c) Etica;

d) Congressos Internacionais;

e) Contabilidade da Empresa (Contabilidade Gerencial);

f) Planificacédo (ou Planejamento) e

g) Organizacdes Regionais.

A finalidade do Comité de Auditoria € a de estudar e emitir, em nome do
Conselho da IFAC, diretrizes sobre as praticas fundamentais de Auditoria, e sobre a
forma e conteddo dos relatérios de Auditoria, respeitando a existéncia de
regulamentacdes particulares dos diferentes paises membros, que deverao, por sua
vez, procurar, na medida do possivel, obedecer aquelas diretrizes.

As diretrizes internacionais de Auditoria sdo elaboradas com a finalidade de
serem aplicadas em qualquer verificacao, independente da estrutura financeira da
entidade, seja com ou sem fins lucrativos, e qualquer que seja seu tamanho ou
tipificacéo legal (juridica).

Nesse Comité existem diversos subcomités, encarregados de estudar



questdes particulares, e que elaboram projetos de diretrizes que, se aprovados, sao
distribuidos aos membros da IFAC. Os temas que vém sendo objeto de estudo ha
varios anos tém sido, basicamente, os seguintes:

1) Objetivo e alcance da Auditoria;

2) Cartas-respostas;

3) Principios basicos de uma Auditoria;

4) Carta de confirmacéao bancaria;

5) Confianca em outros Auditores;

6) Planificacdo da Auditoria;

7) Controles Internos;

8) Supervisao e delegagédo na Auditoria e

9) Evidéncias nos exames.

Os demais comités tratam de assuntos peculiares a sua denominagéo.
Assim, o Comité de Educagdo deve sempre desenvolver diretrizes em relacado a
qualificacédo e formacgao dos Contadores, conteudo tedrico dos programas de ensino,
e programas de educagdo continuada dos Auditores. O Comité de Etica tem como
funcdo o desenvolvimento de um cédigo de ética profissional que estabeleca
exigéncias minimas, promovendo sua compreensdo e aceitacdo por parte das
organizacoes-membros. O Comité de Congressos Internacionais assume o papel de
diretor e coordenador da preparagcdo do material basico para constituir os
Congressos de Contabilidade. O Comité de Contabilidade da Empresa estuda a
problematica e presta apoio aos profissionais de Contabilidade que atuam na
Auditoria Independente e atividades correlacionadas. O Comité de Planificacédo, por
sua vez, contribui com a atualizacdo dos objetivos da IFAC e seu progresso,

revisando os planos estratégicos e as questdes estatutarias e, por fim, o Comité de



Organizagbes Regionais apdia e promove o desenvolvimento de objetivos comuns,
estruturando e constituindo novas organizagdes regionais.

A estrutura organizacional da entidade é constituida por uma Assembléia,
que é composta por um representante de cada membro. A Assembléia reline-se a
cada dois anos e meio e é responsavel pela adog¢dao de modificagdes na constituicao
da entidade, decidindo e elegendo membros para o Conselho. Atualmente, o
Conselho consiste de individuos de mais de 18 paises de varias regides geograficas,
de segmentos da profissdo contabil, e de paises onde a profissdo esta em varios
niveis de desenvolvimento. O Conselho, através de seu Comité executivo,
desenvolve as politicas de agdo da IFAC, determina e supervisiona o trabalho de
grupos que enfocam atividades técnicas. Esses grupos trabalham com os temas
de Auditoria, Educacao, Etica, Contabilidade Gerencial, Tecnologias de Informacéo,
Organizagao Regional e Setor Publico.

Esses grupos trabalham com alguns dos tdpicos de maior pressdao na
profissdo contabil, e estdo desenvolvendo uma orientagdo para auxiliar a profissao
em nivel internacional frente aos desafios do século XXI.

Os membros que participam das atividades da IFAC, comités e forgas-tarefa,
representam, inicialmente, os interesses nacionais. Organizagdes regionais também
participam para assegurar que seus pontos de vista sejam respeitados. Na época
em que as decisbes sao tomadas, o Conselho, o Comité e membros das forgas-
tarefa sdo responsaveis por agir em nome do interesse publico e em nome de toda a
profissdo de Contabilidade, em nivel internacional.

A IFAC tem necessidade intrinseca de relacionar-se com as instituicdes
sociais e econOmicas a que pretende servir, e de modo especial, com outros

organismos internacionais de Contabilidade. Os contatos mais importantes



estabelecidos pela Federagado sdo com as organizagdes regionais de Contabilidade,
qgue constituem pontos de apoio fundamentais em seu trabalho, com o préprio IASC,
componente da prépria Federagcdo, mas que tem autonomia normativa e financeira,
e também com a ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas, para estudos da
normatizacdo contabil em nivel internacional e resolucdo de questdes especificas
em seu inter-relacionamento.

As Normas Internacionais de Auditoria (ISAs) a serem aplicadas em
relatérios de Auditoria financeira aparecem apés os Exposure Drafts. Essas normas
devem ser aplicadas e adaptadas, conforme a necessidade, a Auditoria de outras
informacgdes e a servigos relacionados.

As Normas Internacionais de Auditoria conhecidas como ISAs contém
principios basicos e procedimentos essenciais, junto com orientacdes relacionadas
na forma de notas explicativas e outros materiais. Os principios basicos e
procedimentos essenciais devem ser interpretados no contexto das notas
explicativas e outros materiais que fornecem orientagédo para sua aplicagao.

Para entender e aplicar os principios basicos e procedimentos essenciais
junto a orientagdo relacionada, € necessario considerar o texto integral da ISA,
incluindo as notas explicativas e outros materiais nela contidos, ndo sé os textos
destacados.

Em circunstancias excepcionais, um Auditor pode julgar se é necessario
partir de uma ISA de forma a atingir com maior eficacia o objeto de uma Auditoria.
Quando tal situagao ocorre, o Auditor deve estar preparado para justificar sua acao.

Uma ISA precisa ser aplicada apenas a assuntos materiais (relevantes).

Essas normas tém se tornado mais praticas e acessiveis, e cada vez mais

atingem um publico maior.



Além de delinear as responsabilidades basicas de um Auditor, tais
normatizagdes também ajudam os Contadores a trabalhar com um numero de
matérias relacionadas, que as empresas estao utilizando em todo o mundo. Por
exemplo, uma orientacdo delas tem permitido aos Contadores uma revisdo dos
relatérios contabeis e de informacdes mais detalhadas. Alguns pronunciamentos
atuais tém auxiliado em muito algumas areas especializadas, como a Auditoria de
sistemas informatizados. As orientacbes estdo sempre sendo atualizadas e
permitem uma flexibilidade com os avangos tecnoldgicos. Algumas areas em
especial necessitam de uma informagao adicional, mais completa e especifica, como
o Setor Publico. Assim, sdo determinadas certas comissbes para estudos
especificos, as vezes ligados diretamente a casos isolados, mas com abrangéncia
internacional.

A Perspectiva do Setor Publico langada pelo Comité de Setor Publico da
IFAC é editada ao final de uma ISA. Quando ndo ha essa perspectiva (PSP - Public
Sector Perspective) adicionada, a ISA é aplicavel em todos os aspectos materiais
relacionados ao setor publico.

Como cada vez mais os membros da IFAC e seus componentes,
profissionais do ramo contabil, assumem posigcdes de gerenciamento financeiro e
contabil, a necessidade de orientacdo nesta area continua a crescer. O FMAC -
Financial and Management Accounting Committee - tem encorajado e assistido
esses membros a preencher essa necessidade. Por exemplo, o FMAC tem sido
pioneiro no desenvolvimento de diversas publicacbes novas, que trazem englobadas
idéias de autores de todo o mundo sobre varios tépicos relacionados a
Contabilidade Gerencial. Ele publicou em seu periédico de artigos de destaque,

topicos relacionados a Contabilidade Gerencial. Também distribuiu o Performance



Gerencial de Pequenos Negdcios, o terceiro em uma série de livretos com tdpicos
sobre a area. Esse estudo inclui comentarios sobre como gerentes de empresas de
pequenos negoécios podem lidar com performance de sucesso e qual o papel da
Contabilidade Gerencial nesse processo.

O crescimento e o desenvolvimento de toda profissdo depende em parte de
sua habilidade em adaptar-se as mudangas do mercado e a manutencao
das praticas de qualidade face a tais mudancas. Isso é especialmente
desafiador para a profissdo contabil, pois ha um confronto de
regulamentos e outras pressdes associadas com operagbes de ambiente
internacional. Procurando estabelecer um sistema que atinja igualdade no
mundo contabil, encorajando praticas de alta qualidade na Contabilidade
e facilitando a operacdo de mercados de capitais eficientes, a IFAC e o
IASC mantém dialogos constantes com grupos internacionais de
influéncia.

As comunicagbes com organismos externos sado importantes e vitais no
papel da IFAC. Assim, também, sdo as comunicagcbes com os membros da
corporagdo. A IFAC ha muito reconheceu o comprometimento com seus membros e
sua vontade de prover inputs na Contabilidade, negdcios, topicos regulamentares,
que tém ajudado a manter a organizacao através dos tempos. Por essa razao, a
lideranca e os comités da IFAC participam de reunides e seminarios com 0s grupos-
membros, e planejam diversos foruns internacionais, para envolver os membros,
mais diretamente, em tdpicos internacionais significativos e em processos de
padronizagao.

O International Auditing Practices Committee (IAPC), da propria Federagao,

procura receber dados das organizagcées de Auditoria especializadas e de outras



organizagdes que representam os interesses dos que se utilizam ou baseiam-se no
trabalho dos Auditores. Ele estabeleceu um grupo consultivo formal, que se relune
periodicamente para considerar as necessidades e as implicagbes de uma
orientacdo dada.

Isso demonstra que a amplitude e a profundidade deste trabalho continua a
aumentar, mas, em sua esséncia, a eficacia esta baseada no reconhecimento de
todo o mundo. Ha, entdo, a necessidade do envolvimento de cada membro
participante, obtendo reconhecimento e entendimento de uma Contabilidade

Internacional como responsabilidade e objetivo profissionais.

1.1.2. O International Accounting Standards Committee (IASC):

O International Accounting Standards Committee — IASC — foi criado em 29
de junho de 1973, por acordo de nove paises, sendo que, posteriormente,
houve adesbes de organizagbes profissionais de outros paises na
qualidade de membros associados. O IBRACON - Instituto Brasileiro de
Contadores — e o CFC — Conselho Federal de Contabilidade — s&o socios
do IASC.

O IASC se constituiu, inicialmente, na estruturagdo do ICCAP - International
Coordination Committee for the Accountancy Profession, organismo ja citado que
deu origem a IFAC. O IASC se integra organicamente na mencionada Federacéo,
mas é considerado um organismo independente com respeito a elaboracdo e
emissao de normas contdbeis internacionais.

O IASC tem a tarefa de propor normas para balizar a elaboragdo e
divulgacao das demonstrages contabeis, procurando fazer com que essas normas

sejam acatadas mundialmente. Em outras palavras, o IASC tem como objetivo



“formular e divulgar, no interesse publico, normas evoluidas e uniformes para a
elaboracdo das demonstragdes financeiras, e torna-las aceitaveis em nivel
internacional”’.

Os objetivos do IASC, tais como estdo definidos no acordo que precede a
carta constitutiva, sdo os seguintes:

1) elaborar e publicar, notoriamente, normas contdbeis internacionais, que

deverao ser observadas nos relatérios contabeis e

2) promover a aceitacdo e adogdo pratica de tais normas em escala
mundial.

O cumprimento desses objetivos ndo esta, de modo algum, isento de
problemas, j& que a tradi¢cdo profissional, a realidade socioeconémica e a estrutura
institucional dos diferentes paises apresentam importantes divergéncias.

A estrutura do Comité de Normas Contabeis Internacionais € composta de
6rgaos como:

¢ A Diretoria - que toma as decisdes sobre os Principios de Contabilidade e
os publica sob a forma de Normas Internacionais de Contabilidade;

e O Grupo Consultivo - que aconselha a Diretoria nos aspectos técnicos nos
projetos do IASC, sobre os programas de trabalho e sobre assuntos
estratégicos;

e O Conselho - que revé a estratégia da Diretoria e planeja de forma a
satisfazer a si mesmo e as necessidades a serem atingidas; prepara um
relatério anual sobre a efetividade da Diretoria; promove a participacao e

a aceitagdo do trabalho da Comissdo pela profissdo de Contabilidade,

' CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO. Contabilidade no
contexto internacional. Sao Paulo: Atlas, 1997. p. 30.



pela comunidade de negdcios, usuarios de relatorios contabeis e outros
interessados; procura e obtém fundos para o trabalho do IASC de forma a
nao inviabilizar a independéncia deste; e, por ultimo, revé o orgamento e
os relatorios financeiros (ou contabeis);

e O Comité de Interpretagbes - que considera, baseado no tempo, as
matérias de Contabilidade que tendem a receber tratamento divergente
ou de nao aceitacdo na falta de uma normatizacdo obrigatéria e
desenvolve, para aprovacdo da Diretoria, as interpretacdes formais das
IASSs.

e O Grupo de Estratégias de Trabalho - formado em 1996, o grupo se dirigira
as matérias como a estrutura do IASC, procedimentos de operacgoes,
relacionamentos com 6rgaos internacionais, o envolvimento da Comissao
no treinamento e educacao, e arrecadacao de fundos.

A tradicao dos profissionais de Contabilidade, nos diversos paises do
mundo, desenvolve-se por caminhos diversos. As diferencas da preparacao
cientifica e técnica dos Contadores sao importantes, uma vez que a predisposi¢ao
dos profissionais a submeterem-se a normas rigorosas varia desde o0s paises em
que, como no caso dos Estados Unidos, as normas sdo muito detalhadas e
exigentes e os profissionais estdo acostumados a observa-las, até os paises em que
as ditas normas sao praticamente inexistentes. Por ultimo, ndo se pode esquecer
que as normas do IASC séao elaboradas com forte interferéncia dos padrbes anglo-
americanos, sendo evidente que, nos paises em que tal orientacdo é predominante,
nao existira tanta resisténcia, enquanto que, naqueles paises em que as praticas

sao muito diferentes, havera seguramente maior resisténcia e dificuldade de adogao




dessas normas.

As realidades socioecondmicas dos paises membros do IASC séo
sensivelmente diferentes, o que supde divergéncias importantes na sociedade a que
se atribui a informacgao contabil, em relagdo aos objetivos e aos meios econdmicos
que se podem destinar a formagcao dos profissionais e a colocar em pratica
processos para captar e elaborar a informacéo contabil.

Em relagdo a estrutura institucional, existem paises, como a Franca e a
Espanha, nos quais as normas contabeis sao emitidas dentro de uma moldura legal,
enquanto que em outros paises, como nos Estados Unidos, Inglaterra e Canada, as
normas de Contabilidade s&o elaboradas e publicadas pelas préprias organizagdes
profissionais. Nos paises em que as regras sao estabelecidas pela estrutura
legislativa, parece ébvio que as regulamentagdes do IASC terdo dificil acesso para
tornarem-se efetivas, salvo se houver incorporacao nas disposi¢des legais, 0 que se
supbe tenha certa rigidez. Nesses termos, a legislacdo fiscal constitui outro
obstaculo importante a ser considerado para a viabilidade das normas contabeis
ditadas com vistas a conseguir uma melhora na informagéo econémico-financeira. E
inevitavel que haja uma certa disparidade em relagcéo as cifras, do ponto de vista
econdmico e da normatizagao fiscal. O problema aparece quando nao existem
mecanismos para a devida separacao entre os aspectos da informacao econdémico-
financeira e a fiscal. A rigidez a este ponto e a falta de mecanismos adequados para
a perfeita delimitacdo dos campos constituem um dos perigos mais certos para a
boa informagdo contabil e a efetividade da harmonizacdao da Contabilidade
internacional.

Existe, inclusive, uma dificuldade para caracterizarem-se claramente as

competéncias entre o IASC e as outras instancias internacionais, encarregadas,



igualmente, da elaboracéo e publicacdo de normas contabeis. E um assunto muito
peculiar e de dificil concluséo até aqui.

Ao Conselho do IASC competem as seguintes atribuicoes:

a) admitir novos membros;

b) emitir proposicbes de normas em forma de projetos, assim como

introduzir modificacdes as decisbes anteriormente adotadas;

c) emitir normas contabeis internacionais;

d) modificar os estatutos do IASC e

e) estabelecer regras de procedimento, na medida em que essas entrem

em conflito com o estabelecido nos estatutos

A sede permanente do IASC esta estabelecida em Londres, por disposi¢ao
expressa em seus estatutos.

O Comité de Normas Contabeis Internacionais, como ja citado, surgiu do
ICCAP, que, posteriormente, em 1977, transformou-se na IFAC. Ao IASC compete a
responsabilidade e a autoridade de publicar, em nome proéprio, as declaragdes sobre
as Normas Internacionais de Contabilidade, mantendo-se autbnomo em seus
proprios estatutos, inclusive em relacdo a administragdo e financiamento de suas
atividades.

E evidente que se reconhece que os objetivos do IASC sao
interdependentes e, portanto, mantém relagdes estreitas com as demais
organizagdes com a finalidade de alcangar os melhores resultados possiveis.

As organizagdes profissionais que sdao membros do Comité, estdo
comprometidas a contribuir com o adequado funcionamento deste e ao cumprimento
de seus objetivos. Sdo fixadas para essas organizagdes profissionais as seguintes

exigéncias:



a) prestar seu apoio as normas publicadas pelo Comité;

b) fazer o quanto possivel para:

b.1) zelar para que as publicagdes respeitem as ditas normas;

b.2) realizar intervengcées aos governos e autoridades encarregadas de
controlar os mercados de valores, para que exijam que os relatérios
contabeis sejam publicados conforme as normas do Comité;

b.3) procurar que, no menor prazo possivel, adotem-se as medidas
oportunas para que os relatérios e informes contabeis se ajustem as
exigéncias das normas e

c) procurar que as normas do Comité sejam aceitas e observadas em nivel

internacional.

Para a elaboracdo de uma norma contébil internacional segue-se um método
cuidadoso e certamente prolongado, ja que, normalmente, a obtencdo do texto
definitivo de uma norma se desenvolve ao longo de dois ou trés anos de trabalho.

Para uma padronizacdo contabil (definicAdo de uma IAS), certos passos
fundamentais sdo seguidos, a saber: representantes da comissdo, membros, outras
organizagOes e individuos, e todo o staff do IASC pedem aos seus membros que
submetam sugestdées para os novos topicos que podem ser objeto de estudo para
normatizacao internacional.

O processo estabelecido pelo Comité garante que as normas tenham
padroes de qualidade e que requeiram praticas de Contabilidade apropriadas. O
processo também assegura que as normas sejam aceitas e validas para os usuarios
e elaboradores de relatérios financeiros. Assim:

1) O IASC escolhe um tema de estudo em funcao dos objetivos perseguidos

pelo Comité, fundamentalmente o estabelecimento das bases para a



apresentagao dos relatorios contabeis (Point Outline).

2) O tema escolhido é estudado por um grupo de trabalho constituido por
representantes de paises membros do IASC, assistido pelo secretariado
do préprio IASC, que elabora um projeto de norma para a
consideracdo do Comité (Exposure Draft).

3) O IASC estuda os projetos em diferentes etapas de desenvolvimento,
formulando recomendacdes ao grupo de trabalho (Discussion Paper).

4) Em cada uma das etapas em que o projeto € objeto de exame, todos os
membros fundadores do IASC efetuam consultas aos correspondentes
comités de investigacao contabil de seus proprios institutos.

5) O texto do projeto da norma contabil internacional € objeto de aprovacao
pelo IASC, sendo posteriormente publicado por todas as organizagdes-
membros. Ha uma continuagao desta etapa, em que, durante meses, as
organizagfes-membros tecem comentarios e observagdes acerca das
normas. O Conselho podera também enviar os projetos aos governos,
bolsas de valores, e outros organismos com capacidade regulamentar,
gue possam ser considerados de interesse.

6) Todos os comentarios recebidos sdo examinados pelo grupo de trabalho
responsavel pelo projeto, que leva a consideracdo do Conselho um texto
revisado do projeto da norma.

7) O Conselho do IASC aprova o texto definitivo da norma contabil que,
aprovada, deve ser publicada pelas organizacées-membros em seus
paises respectivos.

Na verdade, o procedimento para desenvolver uma [|AS, mais

detalhadamente, realizado por uma comissdao de direcionamento, como se



denomina, é assim:

1.

2.

A comissado estabelece um comité de direcionamento. Cada Comité de
Direcionamento é presidido por um representante da comisséo geral, e
usualmente inclui representantes de corporacdes de Contabilidade de,
pelo menos, trés outros paises. Essas comissées também podem incluir
representantes de outras organizacoes interessadas ou individuos que
sdo experts em algum assunto em patrticular;

A comissdao identifica e revé todos os assuntos ligados a Contabilidade
diretamente vinculados. A comissdo considera a aplicagdo das
padronizagdes de preparagado e de apresentacao de relatérios contabeis
(ou financeiros) relacionados a esses assuntos. Também sdo estudados
0s requerimentos regionais e nacionais e as praticas, incluindo os
diferentes tratamentos que podem ser apropriados as diferentes
circunstancias. Tendo identificado esses tépicos, a comissdo submete a
diretoria um documento denominado Point Outline, que relata as
caracteristicas do projeto;

Apés o recebimento dos comentarios do point outline, a comissdo
prepara e publica um outro documento denominado Draft Statement of
Principles (DSOP). O proposito desse documento € propiciar
comentarios sobre principios que formardo a base para o Exposure
Draft. Ele também descreve as solugdes alternativas que foram
consideradas e as razbGes para sua aceitacdo ou rejeicao. Os
comentarios sao solicitados por todas as partes interessadas, por um
periodo de, normalmente, trés meses. Para as revisdes de uma IAS ja

existente, a diretoria pode instruir a comissdo a preparar um Exposure



Draft antes mesmo de publicar um DSOP;

4. A comisséo revisa os comentarios sobre o DSOP. O documento é
submetido a diretoria para aprovagao, e depois se torna base para a
preparagdo do Exposure Draft de uma Norma Internacional de
Contabilidade. O relatério final pode ser solicitado pelo publico, mas nao
é formalmente publicado;

5. A comissao prepara um rascunho do Exposure Draft para aprovacao.
Apbs a revisdo, e com a aprovacao de pelo menos dois tercos, o
Exposure Draft € publicado. Comentérios sdo solicitados a todos os
interessados durante o periodo de exposi¢do, de no minimo um més
(usualmente pelo menos trés meses);

6. A comisséo revisa os comentarios enviados e prepara a IAS (Norma
Internacional de Contabilidade) para ser revista pela diretoria. Apos a
revisdo, e com a aprovagao de pelo menos trés quartos da diretoria, a
norma é publicada.

No inicio do processo, a diretoria pode decidir se ha necessidade de uma
consulta adicional ou seria melhor adicionar um Discussion Paper para comentarios.
Também pode ser necessario mais do que um Exposure Draft antes de desenvolver
uma nova norma.

Como ja comentado, o IASC integra-se organicamente a IFAC - Federagao
Internacional de Contadores, sendo parte desta, e tem autoridade direta sobre as
organizacdes profissionais que sdo seus membros, e estas sobre os profissionais
que delas fazem parte.

As principais ligagdes do IASC com outros 6rgéaos séo relativas as bolsas de

valores, a outros organismos internacionais de Contabilidade e a organizagbes



regionais nos paises-membros.

O proposito da elaboracdo e divulgacdo das Normas Internacionais de
Contabilidade é o atendimento as necessidades dos mercados de capitais e da
comunidade internacional de negdcios.

Algumas vezes, se a Norma Internacional de Contabilidade permitir dois
tratamentos contdbeis para transacdes, um deles é designado como tratamento de
benchmark e o outro como alternativo permitido. O estatuto de intencées de 1990,

sobre a comparagao de relatérios financeiros, deu a seguinte explica¢éo:

A diretoria concluiu que deve ser usado o termo benchmark em vez do proposto
[...] nos casos em que continua a permissao dos tratamentos contdbeis para certas
transagdes e eventos. O termo benchmark reflete mais adequadamente a intengéo
de identificar o ponto de referéncia quando da escolha de alternativas.

A qualquer tempo, a diretoria do IASC tem de seis a dez projetos em sua
agenda. Alguns tratam de assuntos de Contabilidade, ndo diretamente mencionados
nos padrdes IASC, outros envolvem a revisdo de normas jé existentes.

As partes interessadas tém a oportunidade de contribuir com suas opinides
ao Comité, em varios estagios criticos no progresso de cada projeto,
particularmente:

e quando o Comité de orientacdo do projeto publica sua visdo em um

documento conhecido como Draft Statement of Principles (DSOP) ou, em
nosso entendimento, o rascunho de normatizacéo e

e quando a diretoria publica a norma proposta em um documento conhecido

como Exposure Draft.

Em alguns projetos, adicionais ao DSOP e ao Exposure Draft, o Comité de
orientacdo publicara um Issue Paper (relacao de tépicos neutros) que convidam a

comentarios que ajudardo o Comité a desenvolver novas visdes (outros pontos de



vista).

Cada documento deve ser comentado até uma data definida.

O IASC publica esse plano de trabalho pelo menos a cada trés meses; isso
consiste no monitoramento dos projetos e na informacao de datas importantes.

Alguns paises adotam o0s pronunciamentos desse 6rgao como validos
nacionalmente; outros costumam considerar as normas do I|IASC antes de
produzirem suas proprias normas nacionais — como € o caso do Brasil; outros
possuem sistemas totalmente auténomos de emissao de normas contabeis, mas que
apresentam semelhanga muito grande com as do IASC, por forte influéncia desses
mesmos paises no Comité — por exemplo, os Estados Unidos.

O IASC tem um modo peculiar de ver os Principios Fundamentais de
Contabilidade. Para o 6rgéo, os principios sdo apenas pressupostos, caracteristicas
que servem de base para a elaboragdo das demonstracées financeiras, ndo tendo o
poder que, por exemplo, o autor brasileiro FRANCO dispensa aos Principios
Contabeis. O IASC ndo vé necessidade de divulgar especificamente esses
pressupostos, na presungédo de seu conhecimento, aceitacao e uso.

Os Pressupostos Fundamentais de Contabilidade estdo descritos na Norma
Internacional de Contabilidade n® 1. A Comissdo de Normas Internacionais de
Contabilidade reconhece o0s seguintes Pressupostos Fundamentais de
Contabilidade:

a) Continuidade empresarial (empresa em marcha): a empresa €

considerada de vida continua, isto é, com continuidade operacional no
futuro previsivel. Presume-se que a empresa nao tem a intencdo nem a
necessidade de entrar em liquidagéo ou de restringir significativamente o

volume de suas operacoes.



b) Uniformidade (consisténcia): presume-se que as politicas contabeis sejam
seguidas uniformemente de um periodo para outro.

c) Competéncia (acumulagao): as receitas, custos e despesas sao
registrados contabilmente consoante o regime de competéncia, ou seja,
sdo reconhecidos quando auferidos ou incorridos (e nao quando
recebidos ou pagos) e refletidas nas demonstracdes financeiras dos
periodos a que se referem.

O IASC entende também que, para nortear as politicas contabeis, devem-se

considerar ainda trés Pressupostos:

a) Prudéncia: muitas transagbes estdo inevitavelmente cercadas de
incertezas. Tal circunstancia deve ser reconhecida, usando-se de
prudéncia na elaboracdo das demonstracdes financeiras. Entretanto,
prudéncia ndo justifica a criagdo de reservas secretas ou ocultas.

b) Substancia prevalecendo sobre forma: as transagcbes e outros eventos
devem ser contabilizados e apresentados de acordo com a sua
substancia e realidade financeira e nao meramente de acordo com sua
forma legal.

c) Relevancia (materialidade): as demonstragdes financeiras devem divulgar
todos os itens suficientemente relevantes para afetar avaliacbes ou
decisoes.

Para normatizacdo da Contabilidade, o IASC produziu, até hoje, trinta e

nove Normas Internacionais de Contabilidade (NIC). Dessas, algumas ja foram
revogadas, conforme apresentado abaixo, e as demais sado periodicamente

revisadas, podendo, inclusive, sofrerem alteragdes.



IAS 1

NIC 1

IAS 2
NIC 2
IAS 3
NIC 3
IAS 4
NIC 4

IAS 5

NIC 5

IAS 6

NIC 6

IAS 7

NIC 7

IAS 8

NIC 8

IAS 9

NIC 9

Disclosure of accounting policies (effective 1.1.75) — Presentation of financial
statements

Divulgacado de politicas contabeis (vigéncia 1.1.75) — Apresentacao de
relatérios financeiros

Inventories (1.1.76)

Inventarios

No longer effective. Replaced by IAS 27 and IAS 28

Revogada. Substituida pela NIC 27 e NIC 28

Depreciation (1.1.77) — Depreciation Accounting

Contabilizagdo de Depreciacao

No longer effective. Information to be disclosed in financial statements.
replaced by IAS 1

Revogada. Informagdes a serem divulgadas nas demonstragdes financeiras.
Substituida pela NIC 1

No longer effective. Replaced by IAS 15

Revogada. Substituida pela NIC 15

Cash flow statements (1.1.79)

Demonstragdo das mutagdes na posicao financeira — Fluxos de Caixa

Profit or loss for the period, fundamental errors and changes in accounting
policies (1.1.79)

ltens comuns, itens de periodos anteriores e alteracbes nas politicas
contabeis

Research and Development Costs (1.1.80) — will be changed by IAS 38
effective 1.7.99

Contabilizagdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento. Sera



substituida pela NIC 38 em 01/07/99

IAS 10 Contingencies and events occuring after the Balance Sheet Date (1.1.80)

NIC 10 Contingéncias e eventos ocorridos apds a data do Balango

IAS 11 Construction contracts (1.1.80)

NIC 11 Contabilizacdo dos contratos de construcao

IAS 12 Income taxes (1.1.81)

NIC 12 Contabilizacdo do Imposto sobre a Renda

IAS 13 No longer effective. Presentation of current assets and current liabilities
(1.1.81. By IAS 1)

NIC 13 Revogada. Apresentacao dos ativos e passivos circulantes. Substituida pela
NIC 1

IAS 14 Reporting financial information by segment (1.1.83)

NIC 14 Apresentacao das informacgdes financeiras por segmentos da empresa

IAS 15 Information reflecting the effects of changing prices (1.1.83)

NIC 15 Informagdes que refletem os efeitos das mudancas de precos

IAS 16 Property, plant and equipment (1.1.83)

NIC 16 Contabilizagcao do ativo imobilizado

IAS 17 Accounting for leases (1.1.84)

NIC 17 Contabilizacdo dos arrendamentos

IAS 18 Revenue (1.1.84)

NIC 18 Receitas

IAS 19 Retirement benefit costs (1.1.85) — Employee benefits

NIC 19 Custos de beneficios de aposentadoria — Beneficios de empregados

IAS 20 Accounting for government grants and disclosure of government assistance -

1.1.84)



NIC 20 Contabilizacdo das subvengdes governamentais e divulgacao da assisténcia
governamental

IAS 21 The effects of changes in foreign exchange rates (1.1.85)

NIC 21 — Os efeitos das mudancas em taxas de cambio estrangeiras

IAS 22 Business combinations (1.1.85)

NIC 22 Combinacdes de negdcios

IAS 23 Borrowing costs (1.1.86)

NIC 23 Capitalizacao dos encargos financeiros

IAS 24 Related party disclosures (1.1.86)

NIC 24 Divulgacéo de partes relacionadas

IAS 25 Accounting for investments (1.1.87)

NIC 25 Contabilizagédo de investimentos

IAS 26 Accounting and reporting by retirement benefit plans (1.1.88)

NIC 26 Contabilizacdo e demonstracdo financeira dos planos de beneficio da
aposentadoria

IAS 27 Consolidated financial statements and accounting for investments in
subsidiaries (1.1.90)

NIC 27 Demonstragdes financeiras consolidadas e contabilizagdo de investimentos
em subsidiarias

IAS 28 Accounting for investments in associates (1.1.90)

NIC 28 Contabilizacao de investimentos em associadas

IAS 29 Financial reporting in hyperinflationary economies (1.1.90)

NIC 29 Demonstragdes financeiras em economias hiperinflacionarias

IAS 30 Disclosures in the financial statements of banks and similar financial

institutions (1.1.91)



NIC 30 Divulgagbes nas demonstragdes financeiras de bancos e instituicbes
financeiras semelhantes

IAS 31 Financial reporting of interests in joint ventures (1.1.92)

NIC 31 Demonstragdes financeiras referentes a interesses em joint ventures

IAS 32 Financial instruments: disclosures and presentations (1.1.96)

NIC 32 Instrumentos financeiros: divulgacoes e apresentacao

IAS 33 Earning per share (1.1.98)

NIC 33 Lucro por acao

IAS 34 Interim financial reporting

NIC 34 Relatorios financeiros intermediarios

IAS 35 Discontinuing operations (1.1.99)

NIC 35 Operagdes descontinuadas

IAS 36 Impairment of assets (1.7.99)

NIC 36 Descapitalizagao de ativos

IAS 37 Provisions, contingent liabilities and contingent assets

NIC 37 Provisdes, obrigacdes de contingéncias e ativos de contingéncias

IAS 38 Intangible assets

NIC 38 Ativos intangiveis

IAS 39 Financial instruments: recognition and measurement

NIC 39 Instrumentos financeiros: identificacdo e mensuracao.

1.1.3. Consideragdes Complementares:
Dada a importdncia da normatizagdo internacional da Auditoria e da
Contabilidade, existem organismos internacionais especificamente criados para essa

tarefa. Os organismos estudados foram, pode-se dizer, recentemente fundados: o



IASC em 1973 e a IFAC em 1977, portanto, ha aproximadamente vinte anos. Por
causa da evolugdo e da modernidade tecnolégica, faz-se necessario padronizar as
Normas Internacionais de Contabilidade, para que se permita a comparagdo das
demonstragdes contabeis em termos de investimentos em empresas estrangeiras, e
na interpretacao de seus relatérios contabeis em qualquer outra situacdo. O Brasil é
membro tanto do IASC como da IFAC, através do CFC e do IBRACON, que divulga
seus pronunciamentos publicamente, adaptando-os a nossa realidade.

O IBRACON possui comissdes nacionais especializadas. Duas delas sao
inerentes a realizacao desse tipo de trabalho, quais sejam, a Comissao Nacional de
Principios Contdbeis - CNPC e a Comissdo Nacional de Normas de Auditoria -
CNNA. As declaragcdes do IBRACON estdo em conformidade com as delibera¢des
da IFAC e do IASC, o que nado poderia deixar de ser, mesmo porque existe,
inclusive, uma certa coincidéncia entre essas normas.

O objetivo final de tais regulamentagdes, em nivel nacional ou internacional, €
a ampliagdo das fontes de estudos e pesquisas, 0 que deve contribuir para a
evolucdo das normas e procedimentos internos da Contabilidade, bem como da area
de Auditoria. A harmonizagdo das normas de Contabilidade e Auditoria assegura
que todos se pronunciem numa mesma linguagem, quando trabalham com
multinacionais ou empresas internacionais. Isso &€ especialmente importante para
investidores em potencial e gerentes de companhias que atuam através das
fronteiras internacionais. Um conjunto consistente de normas, se utilizados nos
relatérios contabeis, facilita as tomadas de decisdes e contribui para operagcées com
maior eficiéncia nos mercados de capitais. Desse modo, o Banco Mundial, a
Organizagao das Nagbes Unidas e outros organismos representativos estdo usando

e exigindo cada vez mais a utilizagdo das normas internacionais, como base de seu



trabalho.

A utilizacdo, por parte dos Auditores e Contadores, das Normas
Internacionais, pode auxiliar a construir a confianga publica em seu trabalho e na
credibilidade maior dos relatérios contabeis. Isso é especialmente importante em
nesta época, quando cada vez mais companhias estdo expandindo suas visdes para
competir em um mercado globalizado.

Tal utilizagdo também é de extrema importancia para os Contadores nos
paises em desenvolvimento, que estdo operando pela primeira vez com a livre
negociagdo. Eles também estdo aptos a utilizar as Normas Internacionais e seguir as
Guias de Orientagdo da IFAC, ou a adapta-las a sua necessidade, criando um novo
modelo de utilizagao.

Assim, os Principios Fundamentais de Contabilidade sdo apresentados de
forma diferenciada nos diversos paises do mundo, e as regulamentacdes
internacionais fornecem orientagdo a interpretacao de tais Principios. Deveriam, se
sao principios, se sao basicos e dao fundamento a Ciéncia, ser os mesmos em todo
o planeta e, em resumo o0 sdo, mas tratados e identificados por nomenclaturas
diferentes, e tendo prioridades estabelecidas por diferentes critérios, o que os faz

parecer tao distintos.

1.2. VISAO DOS MERCADOS COMUNS E DO MERCOSUL:

A globalizagdo econO6mica é um processo que ocorre em ondas, com

avancos e retrocessos separados por intervalos que podem durar séculos.



Para um certo nimero de estudiosos® a primeira onda globalizante se deu
por ocasido da ascensao do Império Romano. Enquanto os gregos se dedicavam a
filosofia em suas cidades-estados e ilhas, os romanos articulavam seu sistema legal,
difundiam o uso da moeda e protegiam o comércio contra as investidas dos piratas.
Com a queda do Império Romano, acabou ocorrendo uma feudalizacdo politica e
comercial, pondo fim ao primeiro movimento de globalizacao.

Segundo o autor, a segunda globalizacao se deu nos séculos XIV e XV, com
o0 ingresso do mundo ocidental na era dos grandes descobrimentos maritimos. Mas o
grande surto do comércio internacional, com a abertura comercial para o Oriente, foi
freqlientemente interrompido por guerras religiosas e dinasticas das monarquias
européias. Foi nesse periodo que, pela primeira vez, se falou verdadeiramente em
globalizagdo da economia.

A terceira globalizagdo se daria mais recentemente, no século XIX, no final
das guerras napolednicas. Ainda nesse século, o liberalismo sobrepujou o
mercantilismo e a democracia politica comegou a ganhar espaco. Mas essa nova
onda globalizante sofreria uma abrupta interrup¢do com a Primeira Guerra Mundial,
em 1914-1918.

A quarta e atual globalizacao passou a ocorrer logo apds a Segunda Guerra
Mundial e se acelerou bastante com o colapso do socialismo em 1989-1991. Essa
retomada da tendéncia a globalizacdo é caracterizada pelo aparecimento de
organizagfes internacionais - ONU, GATT, BIRD -, pela formacao de blocos
regionais, como o Mercado Comum Europeu (atual UE - Unido Européia) e os blocos

econdmicos do continente americano: Grupo dos Trés (Colémbia, México e

2 LUCCI, Elian Alabi. A educacgdo no contexto da globalizagdo. http://www.hottopos.com. 1998.




Venezuela), Grupo Andino (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela), Mercado
Comum da América Central (Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua e Panamd), Nafta (Canada, Estados Unidos e México) e Mercosul
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), pelo enorme surto de expansdao das
empresas multinacionais, pelo crescimento do comércio internacional e pela
interligacdo dos mercados financeiros.

O atual processo de globalizacdo tornou-se muito mais rapido, mais
intensamente acelerado, com a revolugao nas comunicacdées € mesmo com o0 maior
avango dos meios de transportes em geral. Também se tornou mais abrangente,
envolvendo ndo s6 comércio, producdo e capitais, mas também servigos, arte e
outros.

Na onda dessa globalizacdo, surgiu o MERCOSUL — Mercado Comum do
Cone Sul, que foi criado com a finalidade de integrar economicamente os paises sul-
americanos, inspirado nas experiéncias das na¢des que se uniram em blocos com o
objetivo de formar um mercado comum para seus produtos. Juntos, os paises tém
maior for¢a de negociacao perante outros blocos econémicos.

O Mercosul é resultado de um acordo de unido econdémica assinado em 25
de margo de 1991 por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, o Tratado de Assuncéo.
A efetivacao das primeiras etapas iniciou-se em janeiro de 1995.

O principal motivo da criacdo do Mercosul é, entretanto, proporcionar
condicdes para as empresas dos paises-membros obterem ganhos de escala tanto
na producdo como no comércio de bens e servicos. Atuando sem barreiras em
varios paises ao mesmo tempo, as empresas tém a possibilidade de produzir mais,
para um numero maior de consumidores, aumentando a produtividade e reduzindo o

custo final dos produtos.



O Mercosul também é uma forma de atrair investimentos internacionais, na
forma de capital e tecnologia, para fortalecer a economia dos paises integrantes do
acordo — mais especificamente em se tratando das relagdes entre Brasil e Argentina.

E importante lembrar algumas das principais estratégias do Mercosul:

1. Unificar as posi¢des politicas e os pleitos dos paises participantes nas
discussdes de acordos econémicos, comerciais, regionais e internacionais
junto ao GATT, ONU, etc.

2. Estabelecer condicées equilibradas de competicdo entre os paises-
membros, evitando privilégios a um deles em prejuizo dos demais e
dando as suas empresas condi¢oes adequadas de concorréncia entre si e
frente ao resto do mundo.

3. Harmonizar as legislagdes dos paises que assinaram o Tratado de
Assuncao.

4. Estabelecer condi¢cbes justas de concorréncia entre as empresas e,
especialmente, permitir a associagdo de capitais através da constituicao
de empresas binacionais.

O Mercosul delineia um novo cenario, ndo s6 para as economias argentina e
brasileira — que recebem o enfoque nesse trabalho — mas também para outros
paises americanos, europeus, africanos e asiaticos. Esse processo de integracao
aponta para a necessidade de promover a participacdo de Brasil e Argentina no
processo de globalizacdo da economia, na internacionalizacdo das empresas, nas
aliancgas estratégicas e na formacgao de redes empresariais.

Nao se pode ignorar, dentro desse novo contexto globalizado, as profundas
transformagdes na economia mundial, que obrigam as nag¢des em desenvolvimento

a reconsiderar suas relagdes internacionais; mas, ao mesmo tempo, “cada Estado



debe velar por la democracia de sus instituciones, respetar la liberdad individual,
coordinar sus normas con las de otros estados. Las empresas deben basar su
competitividad sobre una mayor eficiencia y promover la capacitacion de su
personal™.

Esse trabalho enfoca Brasil e Argentina porque sdo os paises que tém
Federacdes e Conselhos Contabeis (no Brasil, o CFC e o IBRACON; na Argentina, a
FACPCE e o CECYT). Mas o Paraguai e o Uruguai também estdo presentes, visto
que os mesmos seguem a visdao do IASC, abordada na contextualizagdo do

trabalho.

% VIEGAS, Juan Carlos et. al. Contabilidad — presente y futuro. Buenos Aires: Macchi, 1996. p. 649).
Trad.: Cada Estado deve velar pela democracia de suas instituicdes, respeitar a liberdade
individual, coordenar suas normas com as de outros estados. As empresas devem embasar sua
competitividade sobre uma maior eficiéncia e promover a capacitagao de seu pessoal.



2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE: A DISCUSSAO

BRASILEIRA

O ser humano, diante da necessidade de compreender e dominar o meio
ambiente que o cerca, acumula conhecimentos racionais sobre esse meio e as
acOes capazes de transforma-lo. “A essa seqléncia permanente de acréscimos de
conhecimentos racionais e verificaveis da realidade denominamos ciéncia™.
Segundo KOCHE?®, a ciéncia demonstra ser uma busca, uma investigacdo continua
e incessante de solugdes e explicagdes para os problemas propostos. Como busca
sistematica, ela visa as teorias fundamentadas em evidéncia do passado, reformula-
as através de sua coeréncia interna, submetendo-as a uma revisdo critica,
estabelecendo relagdes e confrontando-as com outras teorias, formulando novas
hipdteses e propondo condigdes com o maximo de seguranga para sua estabilidade.

A ciéncia é a observagao dos fatos, de forma sistemética; e da andlise
desses fatos extraem-se resultados, que serdo validados universalmente. Mas esses
fatos sé tém sentido dentro de seu proprio sistema, de seu ambiente.

Segundo FACHIN®, na Antiglidade ja& existia a preocupagdo com uma
possivel divisdo das ciéncias. “Tal preocupacao tem sua origem na necessidade que
surgiu em virtude de os cientistas sentirem dificuldades no dominio de todas as

ciéncias”. No cenario das ciéncias, foram diversas suas classificagdes, iniciando-se

com a de Aristoteles, que as agrupou conforme o critério ou finalidade de cada uma.

4 FACHIN, Odilia. Fundamentos de metodologia. Sdo Paulo: Atlas, 1993. p. 27.
> KOCHE, José Carlos. Fundamentos de metodologia cientifica. Caxias do Sul: VCS, 1979. p. 20.
® FACHIN, Odilia (op. cit.). p. 28.



Atualmente nado existe uma classificacdo propriamente dita, mas sim,

diferentes aspectos das ciéncias. Uma das mais utilizadas nos meios universitarios é

a classificacdo de Eva Maria LAKATOS, citada por FACHIN:
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l6gica

/
\ matematica

formais

naturais (fisica, quimica, biologia e outras)
factuais
sociais (antropologia cultural, direito, economia, politica,

Contabilidade, psicologia social, sociologia)

Na opinido de FACHIN®, a principal diferenca entre ciéncias formais e

factuais € que as primeiras constituem o estudo das idéias e as outras dizem

respeito aos fatos. Para a autora, a divisdo das ciéncias seria a seguinte:

C ( exatas (matematica e logica)

I formais

E \ tecnolégica (computagao)

N

C < naturais (quimica, fisica, biologia)

I factuais

A humanas (sociologia, antropologia, politica, histéria,

S \ psicologia, economia, Contabilidade, educacéao)
Id. p. 32



No decorrer dos tempos, as ciéncias prosperaram, exigindo uma divisao.
Mas, qualquer que seja a modalidade da ciéncia, a mesma se ramifica em outras
areas do saber, ou seja, estdo relacionadas umas com as outras. Nesse contexto,
verifica-se que a Contabilidade é classificada como uma ciéncia factual social — para
LAKATOS - e ciéncia factual humana — para FACHIN.

A Contabilidade surgiu na pré-histéria, pela necessidade de se registrarem
fatos econémicos. Isso se dava através de instrumentos primitivos e de forma
imperfeita, como nao podia deixar de ser naquela sociedade incipiente.

Com o passar do tempo, a forma primitiva foi-se aperfeicoando, baseada no
empirismo. De acordo com SA®, “foi somente no inicio do século XIX que a
Contabilidade amadureceu como ramo cientifico, com Coffy, na Franga, e Villa, na
ltalia”.

Segundo o0 mesmo autor, a Contabilidade é Ciéncia porque se enquadra nas
convengdes criadas pela légica para a considerarem como tal, ou seja:

1. possui um objeto proprio de estudos (matéria peculiar de indagagéao), que

sao os fendbmenos patrimoniais;

2. analisa com rigor as partes de seu objeto, estudando as fung¢des ou

utilizagdes dos elementos do patriménio;

3. tem metodologia propria e especifica;

4. as verdades geradas das proposicdes de suas teorias sao reconheciveis e

constataveis;

5. tem observacoes, teorias, hipdteses e demonstracées organizadas de

forma sistematica;

® SA, Antonio Lopes de. Principios Fundamentais de Contabilidade. Sao Paulo: Atlas, 1995. p. 24.



6. ndo se fundamenta em dogmas;

7. tudo o que enuncia € verificavel - seu conhecimento baseia-se em provas;
8. tem correlagdo com os demais ramos do conhecimento humano.

Essas sdo exigéncias que a Epistemologia - “estudo dos limites do

conhecimento e dos mistérios que o tornam valido”'®

- faz para que a Contabilidade
se enquadre como ciéncia e que certamente sdo satisfeitas com grande precisao e
amplitude.

Citando SA', “a Contabilidade é ciéncia porque reline condicdes
necessarias a sua classificacdo dentro dos sistemas logicos de estruturagdo do
conhecimento racional, preenchendo os requisitos necessarios e ja enunciados”.

O fato de muitos profissionais da area atribuirem a ciéncia contabil o
conceito de arte, de técnica, traduz a intencao de fazer com que a Contabilidade se
desfoque de sua condicdo cientifica. Ainda hoje ouve-se o disparate de que a

Contabilidade € uma apresentagdo organizada de contas, balangos e resultados.

Isso é decorrente da influéncia norte-americana:

devido a influéncia do poderio econémico daquele pais e cujos investimentos
distribuem-se por todo 0 mundo, e a forma pragmatica como os norte-americanos
desenvolveram os conceitos basicos da Contabilidade, voltados para a finalidade
objetiva de orientar a execugdo dos registros contdbeis e a elaboragdo dos
balangos'®.

A ciéncia da Contabilidade consiste num grande campo, delimitado por
Principios Cientificos que conduzem as normas que, por sua vez, definem os
padrdes e procedimentos.

Como o enfoque deste trabalho esta nos Principios Fundamentais de

' ROCHA, Ruth. Minidicionario. S&o Paulo: Scipione, 1996. p. 241.
"' SA, Antonio Lopes de. Normas técnicas em Contabilidade. Rio de Janeiro: APEC, 1975. p. 51.
'2 FRANCO, Hilario. A evolugao dos Principios contabeis no Brasil. Sio Paulo: Atlas, 1988. p. 46.



Contabilidade, tratar-se-a mais profundamente desse aspecto.

2.1. O QUE E PRINCIPIO:

De acordo com ABBAGNANO', principio “deriva do latim principium. O
ponto de partida e o fundamento de um processo qualquer. Os dois significados de
‘ponto de partida’ e de ‘fundamento’ ou ‘causa’ estao estritamente conexos na nocao
deste termo, do qual Aristételes foi o primeiro a enumerar completamente os
significados”. O mais importante, neste caso, € “aquilo do qual parte um processo
de conhecimento, por ex., as premissas de uma demonstracao”. Segundo o mesmo
autor, KANT restringia o uso do termo ao campo do conhecimento, entendendo por
principio “toda proposicao geral, mesmo deduzida pela experiéncia por indugao, que
possa servir como premissa maior num silogismo”.

POINCARE, citado por ABBAGNANO", observava que um principio “nédo
passa de uma lei empirica que se acha cémodo subtrair ao controle da experiéncia
mediante oportunas convengdes: um principio, portanto, ndo é nem verdadeiro nem
falso, mas somente cdémodo”. Podem-se encaixar nessa definicdo negativa de
POINCARE os profissionais que colocam a Contabilidade como uma arte ou técnica,
dominada por leis empiricas tendenciosas.

FERREIRA, citado por FRANCO', define: “Principio: 1. Comeco. 2. Causa
primaria. [...] 6. Filos. Fonte ou causa de uma acéo. 7. Filos. Proposicao que se poe
no inicio de uma deducédo, e que nao é deduzida de nenhuma outra dentro do

sistema considerado, sendo admitida, provisoriamente, como inquestionavel”

13 ABBAGNANO, Nicola. Dicionéario de Filosofia. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1970. p. 760.
Id., p. 760.
> FRANCO, Hilario. A evolugdo dos Principios contabeis no Brasil. So Paulo: Atlas, 1988. p. 46.



[grifo nosso]. FRANCO' contraria essa definicdo, dizendo que os Principios,
“quando entendidos como preceitos basicos e Fundamentais de uma doutrina, sdao
imutaveis, quaisquer que sejam as circunstancias de tempo e lugar em que a
doutrina é estudada e em que tais Principios sao aplicados” [grifo nosso].

Aqui se inicia a discussao: para aqueles que defendem que a Contabilidade
nao é ciéncia, os Principios tém significado diverso daqueles que reconhecem a
ciéncia contabil, uma vez que, se nao existem Principios Fundamentais, a
Contabilidade passa simplesmente a condicdo de técnica, regida por normas
profissionais, estabelecidas de acordo com cada situagcdo, ambiente, cultura, etc.
Esses defensores da “arte contdbil” ndo aceitam a idéia de que existem Principios
Fundamentais, advindos da Teoria Geral da Contabilidade. Ou melhor, aceitam
determinados Principios - denominados geralmente aceitos - que sdo uma colegao
de preceitos algados a condicdo de normas por método empirico.

Os Principios sao abstratos, sao idéias que inspiram e fundamentam a agéo.
As normas - sob a luz dos Principios - dirigem a agéo, levando o Contador a
trabalhar de forma segura, cientifica e eticamente.

Salienta-se, ainda, que a linha de pesquisa utilizada neste trabalho é a
racionalista-cartesiana; por este motivo, deixou-se de lado a conceituacdo de

POINCARE a respeito de principio, por ser da linha convencionalista.

2.2. PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE:

Antes de discorrer acerca dos Principios Contabeis, é preciso definir o que é

processo, e de que forma essa defini¢cdo interage com o tema proposto.

°1d., p. 13.



A palavra processo deriva do latim processus e quer dizer agcao de avangar,
ir para a frente'’; é o ato de proceder, sendo que este ato necessita de método,
sistema. Pode-se dizer que processo € um conjunto de atos utilizados para realizar
uma operacdo qualquer; ou, ainda, uma sequéncia continua de fatos que
apresentam certa unidade ou que se reproduzem com certa regularidade.

O processo contabil, sendo um processo cientifico, busca o conhecimento
sistematizado e regulado por Principios € leis, e também é processo experimental,
porque aplica Principios e leis para o registro dos fatos patrimoniais. A Contabilidade
tem como fim principal o conhecimento de um estado patrimonial presente e as suas
variagbes através do tempo. E as pessoas que fazem uso de demonstracées
financeiras para evidenciar esse estado patrimonial, em seu dia-a-dia, necessitam
de uma compreensao basica dos Principios que orientaram as demonstragdes, a fim
de poder interpreta-las corretamente. Os Principios Contabeis foram desenvolvidos
exatamente para aumentar a utilidade dos dados contabeis. S&o como guias
baseados na razao, na observagao e na experiéncia.

Visando aos seus fins e observando seu objeto de estudo (o Patriménio), a
Contabilidade se rege por Principios, visto que, como ciéncia, é baseada num
sistema peculiar a ela.

Segundo SA'™®, um Principio Contabil, para que possa ser aceito, deve:

a) inspirar-se em uma doutrina revestida de preceitos advindos da filosofia

cientifica;

b) seguir uma linha doutrinaria definida dentro da Contabilidade;

c) adaptar-se, pela experimentagao, as linhas do pensamento tedrico;

'” ENCICLOPEDIA LAROUSSE CULTURAL. Vol. 19. S&o Paulo: Abril, 1998. p. 4790.
'8 SA, Antonio Lopes de. Normas técnicas em Contabilidade. Rio de Janeiro: APEC, 1975. p. 45.



d) adaptar-se as contingéncias exdégenas que condicionam as praticas no
campo contdbil sem, contudo, deformar-se ou alterar a base do
conhecimento;

e) inspirar-se em critérios de coeréncia capazes de conciliar a verdade
cientifica com os objetivos de pratica ou técnica que regem sua aplicacao.

O fato de se enunciar uma norma nao € um Principio Contabil. As normas
sao criadas a partir dos Pressupostos Fundamentais, das Politicas e Principios
Contabeis, determinando os padrdes que regerdao as demonstracoes.

Nesse ponto faz-se necessaria a explicagdo dos nomes dados aos
Principios. No Brasil, os Principios cientificos de Contabilidade sdo chamados, de
acordo com a Resolugdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n® 750, de
29-12-93, Principios Fundamentais de Contabilidade. Mas ha os que defendem a
locucéo de origem anglo-saxdnica, Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos.
De acordo com KOLIVER', “essa locugdo é designativa de colecdo de preceitos
alcados a condicdo de normas por convengao coletiva”, o que deturparia o
verdadeiro significado de principio cientifico. Segundo 0 mesmo autor: “o principio,
ou é principio, ou ndo o é¢”. PORTO® vai além em seu pensamento: “uma vez
estabelecidos e esclarecidos aqueles Principios, a ciéncia da Contabilidade deve
dedicar-se inteiramente a construcao de seu proprio campo, tedrico e pratico, sem
esquecé-los, e sempre agindo a luz deles. A discussédo dos Principios ndo precisa
voltar sempre de novo, no decorrer da dita construcao da Ciéncia Contabil, que tera

muito que fazer na elaboracdo de normas e no ensino e aplicacdo delas”. Para

¥ KOLIVER, Olivio. A harmonizagdo das normas contabeis no contexto regional. Revista Brasileira de
Contabilidade. Ano XXIV, n? 93, mai-jun/1995. p. 11.

% PORTO, José de Sa. Principios, normas, padrées e a ciéncia contabil. Revista Brasileira de
Contabilidade. Ano XXI, n? 79, abr-jun/92. p. 52.



FOROUGHI & REED, citados por POHLMANN?', “a Contabilidade é um campo do
conhecimento humano que utiliza Principios e praticas universalmente
compreendidas e aceitas”.

Essas opinides levam a acreditar que os Principios de Contabilidade, assim
como de qualquer outra ciéncia, sao fundamentais e, a partir do momento que foram
enunciados e experimentados, ficam incorporados aquela ciéncia; ndo existira mais
ddvida quanto ao seu seguimento por todos os profissionais da area.

Como em todas as ciéncias, os Principios Fundamentais da Contabilidade
existem independentemente da criagcdo ou da vontade das doutrinas, teorias e
profissionais. Para FRANCO?, “a funcéo dos estudiosos da disciplina é apenas a de
identificar tais Principios, arrola-los, correlaciona-los com a Ciéncia Contabil e
conceitua-los, explicando sua correlagéo e sua aplicagdo na pratica contabil”.

A definicdo de ANTHONY? ¢é muito util, pois explica com clareza os
Principios Contabeis: “um Principio Contabil deve ter trés qualidades: relevancia,
objetividade e factibilidade, embora essas qualidades possam, em alguns casos, ser
conflitantes, isto é, um principio pode ser relevante mas nao objetivo ou factivel, ou
pode ser objetivo mas nao relevante ou factivel, ou ainda factivel e nao relevante ou
objetivo”.

A expressao ‘Principios Contébeis’ foi introduzida recentemente na literatura
contabil brasileira - influéncia da Contabilidade norte-americana; contudo, ja em
1937, havia referéncias a dois “principios basicos da organizacado do balango: 1°) o

Principio da Continuidade dos anos com relativa independéncia; 2°) o Principio da

2 POHLMANN, Marcelo C. Harmonizagdo contébil no Mercosul: a profisséo e o processo de emiss&o
de normas — uma contribuicdo. Sao Paulo: USP, 1994. p. 18.
zi FRANCO, Hilario. A evolugéo dos Principios contabeis no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 1988. p. 21.
Id., p. 21.



Regularizagdo™.

Como dito anteriormente, todos os Principios que constam da Resolugéo
CFC n® 750/93 estdo fundamentados em doutrinas:

- Entidade e Continuidade - Teoria das Aziendas.

- Oportunidade - Teoria do Fenbmeno Patrimonial.

- Valor Original e Atualizagao - Teoria do Valor.

- Competéncia - Teoria do Rédito.

- Prudéncia — Teoria da Invulnerabilidade e Teoria da Capitalizacao.

Os Principios Fundamentais de Contabilidade, como s&o conhecidos
atualmente, fazem parte de algumas doutrinas que, por sua vez, endossam a
veracidade dos mesmos Principios. De acordo com a Resolugdo n® 750/93 do
Conselho Federal de Contabilidade, sdo sete os Principios Fundamentais de
Contabilidade:

1. 0 da Entidade;

2. 0 da Continuidade;

3. 0 da Oportunidade;

4. o0 do Registro Pelo Valor Original;

5. o0 da Atualizagdo Monetaria;

6. 0 da Competéncia;

7. 0 da Prudéncia.

Entende-se que existe ainda outro Principio (mas que nao é chamado como
tal) que é o da Prevaléncia da Esséncia sobre a Forma.

Quando se fala de Principios Fundamentais de Contabilidade,

obrigatoriamente deve-se citar o Manual de Contabilidade das Sociedades por

d., p. 63.



Acbes, muito aceito na comunidade cientifica contabil. Nesta obra IUDICIBUS et al.?®

classifica os Principios Fundamentais de Contabilidade em trés categorias basicas:

1. Postulados Ambientais da Contabilidade — que “enunciam, solenemente,
condigbes sociais, econdémicas e institucionais dentro das quais a
Contabilidade atua”. Sdo: Postulado da Entidade Contabil e Postulado da
Continuidade das Entidades.

2. Principios Contabeis propriamente ditos — que “representam a resposta da
disciplina contébil aos postulados [...] € constituem o nucleo central da
estrutura contabil”. Sdo: Principio do Custo como Base de Valor, Principio
do Denominador Comum Monetario, Principio da Realizagdo da Receita e
Principio do Confronto das Despesas com as Receitas e com os Periodos
Contabeis (estes dois Ultimos correspondendo ao Principio da
Competéncia do CFC).

3. Restricoes aos Principios Fundamentais de Contabilidade — Convengodes
— “representam, dentro do direcionamento geral dos Principios, certos
condicionamentos de aplicacdo, numa ou noutra situacao pratica. Sao:
Convencao da Objetividade, da Materialidade, do Conservadorismo e da
Consisténcia”.

Segundo IUDICIBUS et al®®. “os Principios representam a larga estrada a

seguir rumo a uma cidade. As Convengdes seriam como sinais ou placas indicando,
com mais especificidade, 0 caminho a seguir, os desvios, as entradas, saidas, etc.”.

Para SA?| os Principios Fundamentais de Contabilidade possuem

% |UDICIBUS, Sérgio de et alli. Manual de Contabilidade das sociedades por agdes. Sao Paulo: Atlas,
1995. p. 66.
% d., p. 67.

" SA, A. Lopes de. Principios Fundamentais de Contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 1995. p. 21.



“caracteristicas de macrorregulagdes, ou seja, 1. tudo parte do principio; 2. o
principio parte da Teoria Geral; 3. cria deriva¢des reguladoras basicas.” Por isso os
Principios tém a responsabilidade de apoiar-se na ciéncia - porque, a partir deles,
sao criadas as normas reguladoras de todo o sistema contabil.

No Brasil existem normas contabeis de natureza legal (Cédigo Comercial,
Lei das Sociedades por Acoes, etc.), normas de natureza técnica e profissionais (do
CFC) e normas especiais/legais (Mercado de Valores Mobiliarios, Securitarias, e
outros).

A seguir, serdo vistos os sete Principios constantes da Resolugdo CFC n®

750/93.

2.2.1. O Principio da Entidade:

Artigo 4°. O Principio da Entidade reconhece o Patrimbnio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagao
de um Patrimbnio particular no universo dos patrimbnios existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma
sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepgao, o patriménio ndo se confunde com
aqueles dos seus sécios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituigao.
Paragrafo Unico. O Patriménio pertence a Entidade, mas a reciproca ndo é
verdadeira. A soma ou agregagao contabil de patrimdnios autbnomos nao resulta
em nova Entidade, mas numa unidade de natureza econémico-contabil.

Esse Principio diz que uma Entidade Contabil, seja empresa comercial,
pessoa, familia, governo ou outros, é separada e distinta das pessoas (sécios,
proprietarios ou membros) que participaram com os ativos que a Entidade usa. E
como se o proprio negdcio possuisse os ativos e devesse aos soécios, proprietarios
ou membros. A empresa € um ser completo, que pode sobreviver por seus proprios
meios, através de seu patriménio, sendo que qualquer agregacdo no mesmo nao
subentende nova Entidade.

s

E claro que, se o patriménio é o objeto da Contabilidade, ndo existe



Contabilidade sem patriménio. E um Principio Fundamental que a Entidade deve ser
integrada pelo seu patrimdnio, desvinculado de seus proprietarios, porque toda
empresa necessita de liberdade no seu controle econdémico e, também, porque toda

Contabilidade dessa entidade provém do patriménio a ela vinculado.

2.2.2. O Principio da Continuidade:

Art. 52. A Continuidade ou ndo da Entidade, bem como sua vida definida ou
provavel, devem ser consideradas quando da classificacdo e avaliacao

das mutagdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas.

§ 1°. A Continuidade influencia o valor econémico dos ativos €, em muitos casos, 0
valor ou o vencimento dos passivos, especialmente quando a extingdo da
Entidade tem prazo determinado, previsto ou previsivel.

§ 2° A observancia do Principio da Continuidade é indispensavel a correta
aplicagao do Principio da Competéncia por efeito de se relacionar diretamente a
quantificagdo dos componentes patrimoniais e a formagédo do resultado, e de se
constituir dado importante para aferir a capacidade futura de geracao de resultado.

Esse Principio gerou-se a partir do conceito de ‘empresa em marcha’.
Ninguém comega uma empresa esperando que a mesma funcione somente por um
determinado tempo. Salvo em alguns casos, como nos consoércios ou na empresa
formada para atender a algum contrato especial de servicos, a empresa € iniciada
sem limite para finalizago.

A Contabilidade tem sua razao para existir justamente por pressupor que a
empresa esta em marcha e continuara em operacao num futuro previsivel, com seu
patriménio, seus direitos e obrigacées. Sem o Principio da Continuidade, ndo seria
viavel a existéncia da empresa. Pois, de que adiantaria, langar, escriturar e apurar
direitos e obrigacbes, efetuar transacdes, se nao houvesse continuidade para a

empresa, se nao houvesse ‘futuro’ para aquela entidade?



2.2.3. O Principio da Oportunidade:

Art. 62. O Principio da oportunidade refere-se, simultaneamente, a tempestividade
e a integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes, determinando que
este seja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das
causas que as originaram.

Paragrafo Unico. Como resultado da observancia do Principio da Oportunidade:

| - desde que devidamente estimavel, o registro das variagdes patrimoniais deve
ser feito mesmo na hipétese de somente existir razoavel certeza de sua
ocorréncia;

Il - o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando
0s aspectos fisicos e monetarios;

Il - o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagées ocorridas no
patriménio da Entidade em um periodo de tempo determinado, base necessaria
para gerar informagodes Uteis ao processo decisorio da gestao.

O Principio da Oportunidade pressupde que todas as variagées ocorridas no
patriménio de uma entidade devem ser langcadas, mesmo que a Contabilidade néo
tenha imediatamente um documento para apresentar ou ndo tenha a certeza do
valor a ser registrado. Por exemplo: os juros de um empréstimo sdo estimados
(calculados aproximadamente), ainda que nao se tenha recebido o documento habil
(extrato bancério) referente ao periodo. Obrigatoriamente, a Contabilidade
escriturara os juros, com o valor (mesmo que aproximado), no periodo a que se
refere.

O Principio da Oportunidade esta diretamente ligado ao Principio da
Entidade, visto que o primeiro demonstra a situagdo patrimonial atualizada do
segundo, levando em conta a tempestividade e a integridade, dois aspectos

distintos, mas complementares.

2.2.4. O Principio do Registro pelo Valor Original:

Art 7°. Os componentes do patrimfnio devem ser registrados pelos valores
originais das transacées com o mundo exterior, expressos a valor presente na



moeda do pais, que serdo mantidos na avaliagdo das variagdes patrimoniais
posteriores, inclusive quando configurarem agregagbes ou decomposi¢ées no
interior da Entidade.

Paragrafo Unico. Do Principio do registro pelo Valor Original resulta:

| - a avaliagdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos valores
de entrada, considerando-se como tais os resultantes do consenso com o0s
agentes externos ou da imposi¢do destes;

Il - uma vez integrados no patriménio, o bem, direito ou obrigagcdo nao
poderdo ter alterados seus valores intrinsecos, admitindo-se, tao-
somente, sua decomposi¢cdo em elementos e/ou sua agregacao, parcial

ou integral, a outros elementos patrimoniais;

Il - o valor original ser4d mantido enquanto o0 componente permanecer como parte
do patriménio, inclusive quando da saida deste;

IV - os Principios da Atualizagdo Monetaria e do Registro pelo Valor Original sao
compativeis entre si e complementares, dado que o primeiro apenas atualiza e
mantém atualizado o valor de entrega;

V - 0 uso da moeda do pais na tradugao do valor dos componentes patrimoniais
constitui imperativo de homogeneizagao quantitativa dos mesmos.

Esse Principio visa uniformizar os valores dos componentes do patrimdnio;
por isso, esses valores devem ser registrados pelo valor original, ou seja, pelo valor
ocorrido na data das transagdes da Entidade com o mundo exterior, pois é nessa
data que acontece a variagao patrimonial.

Aliando o Principio do Registro pelo Valor Original ao Principio da
Continuidade: se existe o Pressuposto da Continuidade de uma Entidade, por que
nao langar mao do valor original das transacdes, visto que a mesma Entidade nao
necessita atualizar monetéria e diariamente seu patriménio? Além do que, do ponto
de vista da apresentagao de resultados, deve haver uniformidade na comparacéao de

dados contabeis, sem deixar margem para critérios alternativos de avaliagao.

2.2.5. O Principio da Atualizagédo Monetaria:

Art 8°. Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser
reconhecidos nos registros contabeis através do ajustamento da expressao formal
dos valores dos componentes patrimoniais.

Paragrafo anico. Sao resultantes da adogdo do Principio da Atualizagao
Monetaria:



| - a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo representa
unidade constante em termos do poder aquisitivo;
Il - para que a avaliagdo do patrimbnio possa manter os valores das transagdes
originais, & necessario atualizar sua expressao formal em moeda nacional, a fim
de que permanegam substantivamente corretos os valores dos componentes
patrimoniais e, por conseqléncia, o do Patrimdnio Liquido;

Il - a atualizagdo monetédria ndo representa nova avaliagdo, mas, tao-

somente, o ajustamento dos valores originais para determinada data,
mediante a aplicacdo de indexadores, ou outros elementos aptos a
traduzir a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado

periodo.

Em Contabilidade, sé se registram os fatos que podem ser expressos na
forma monetaria. A inteligéncia do empresario ndo pode ser medida
monetariamente, mas o patriménio de sua empresa, sim.

Em um pais como o Brasil, onde a economia é to inconstante, ha que se ter
alguma forma de ajustar os valores patrimoniais - sdo os indexadores. Quando da
apuracgao dos resultados contdbeis, necessariamente sdo usados indexadores para

reajustar valores monetarios.

2.2.6. O Principio da Competéncia:

Art 92. As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragao do resultado
do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1°. O Principio da Competéncia determina quando as alteragbes no ativo
Ou no passivo resultam em aumento ou diminuicdo do Patriménio Liquido,
estabelecendo diretrizes para classificagcdo das mutagdes patrimoniais,

resultantes da observancia do Principio da Oportunidade.

§ 2°. O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando correlatas, é
conseqliéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragao.

§ 32 As receitas consideram-se realizadas:

| - nas transagbes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou
assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade



de bens anteriormente pertencentes a Entidade, quer pela fruicdo de servigos por
esta prestados;

Il - quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o
motivo, sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

Il - pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervengéo de
terceiros;

IV - no recebimento efetivo de doagdes e subvencgdes.

§ 4°. Consideram-se incorridas as despesas:

| - quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiro;

Il - pela diminui¢éo ou extingéo do valor econdmico de um ativo;

Il - pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

Pelo Principio de Competéncia, as receitas e despesas deverdao ser
reconhecidas com base na data do fato gerador das mesmas, independentemente
de recebimento ou pagamento. Esse regime é obrigatério para todas as empresas
que visem ao lucro. E exigido pela legislacdo do Imposto de Renda, pois evidencia
o resultado da empresa de forma mais adequada e completa.

O Principio da Competéncia determina o momento em que as altera¢des no
ativo ou passivo levardo a aumento ou diminuicdo no patrimdnio liquido,
estabelecendo diretrizes para classificacdo das mutagcbes patrimoniais, resultantes
da observancia do Principio da Oportunidade.

O reconhecimento simultaneo das receitas e despesas, quando correlatas, é
consequéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geracao. Citando
um exemplo: Considerem-se os fatos seguintes ocorridos dentro do més:

a) Venda de mercadorias a vista - R$ 2.000,00;

b) Gastos com entrega a vista - R$ 1.900,00;

c¢) Venda de mercadorias a prazo - R$ 8.000,00;

d) Gastos com entrega a prazo - R$ 1.000,00.

REGIME DE CAIXA REGIME DE COMPETENCIA

Receitas R$ | Despesas R$ | Lucro R$ | Receitas R$ | Despesas R$ | Lucro R$




2.000,00 1.900,00 100,00 | 10.000,00 2.900,00 7.100,00

Langando os fatos no regime de Caixa, tém-se receitas de R$ 2.000,00
contra despesas de R$ 1.900,00, resultando num lucro de R$ 100,00. No regime de
Competéncia, as receitas serdo de R$ 10.000,00 contra despesas de R$ 2.900,00,
resultando num lucro de R$ 7.100,00, o que modifica totalmente a visdo que se tem

do resultado das operacdes no periodo.

2.2.7. O Principio da Prudéncia:

Art 10. O Principio da Prudéncia determina a adogdo do menor valor para os
componentes do Ativo e do maior para os do Passivo, sempre que se apresentem
alternativas igualmente validas para a quantificagdo das mutagdes patrimoniais
que alterem o Patrim6nio Liquido.

§ 12. O Principio da Prudéncia impde a escolha da hip6tese de que resulte menor
patriménio liquido, quando se apresentarem opgdes igualmente aceitaveis diante
dos demais Principios Fundamentais de Contabilidade.

§ 2° Observado no disposto no art 72, o Principio da Prudéncia somente se
aplica as mutagdes posteriores, constituindo-se ordenamento

indispensavel a correta aplicagdo do Principio da Competéncia.

§ 3% A aplicagéo do Principio da Prudéncia ganha énfase quando, para definigao
dos valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas estimativas que
envolvem incertezas de grau variavel.

Esse Principio pode ser traduzido como uma certa dose de cautela na
formulacdo dos julgamentos contdbeis quando dos registros, no sentido de que
ativos ou receitas ndo sejam superestimados e passivos ou despesas ndo sejam
subestimados. E preferivel que a entidade apresente um resultado final aquém do
esperado, mas com sobriedade, do que um resultado acima do esperado,
principalmente no que diz respeito ao déficit monetario ou ainda ao ndo- pagamento

de obrigacdes, incorrendo em juros, multas, etc.



2.2.8. O Principio da Esséncia sobre a Forma:

Junto ao Principio da Prudéncia, SA, como ja citado anteriormente, enumera
0 “quase principio” da Esséncia sobre a Forma, que é o uso de um julgamento
adequado, em todos os niveis contabeis, para as representacées de dados. O
Contador deve saber interpretar os fatos que ocorrerem, interna e externamente, na
Entidade, a fim de encontrar o melhor modo de apresenta-los, certamente sem ferir
nenhum dos Principios Fundamentais de Contabilidade.

A Contabilidade vem evoluindo gradualmente ao longo dos anos. Esta
provado que, baseada em sua Teoria Geral, em suas Doutrinas e em seus Principios
Fundamentais, a Contabilidade é uma Ciéncia e, como tal, possui seu processo
proprio e, conseqlentemente, deve ser regida por algumas regras. Os Principios
Fundamentais apresentados pelo Conselho Federal de Contabilidade sao
embasados na teoria cientifica contabil. Mas isso ndo significa que sejam imutéveis.
Devem, sim, ser aperfeicoados a cada dia. Citando LAVOISIER: “Na natureza nada
se cria, nada se perde, tudo se transforma”; e HERACLITO: “O universo é uma
eterna transformagéao, onde os contrarios se equilibram”.

Os Principios Fundamentais de Contabilidade devem ser constantemente
reavaliados para que possam melhorar a pratica contabil e manter-se atualizados
com as mudancgas nas condicdes econdmicas e politicas das operacdes comerciais
no mundo todo, visando a melhor apresentacdo possivel do patrimdnio, objeto de

estudo da Ciéncia Contabil.



3 A DISCUSSAO ARGENTINA ACERCA DOS PRINCIPIOS CONTABEIS

Antes de iniciar a explanacao de como séao vistos os Principios Contabeis na
Argentina, entende-se que é necessario conhecer um pouco mais desse pais
participante, assim como o Brasil, do Mercosul - Mercado Comum do Cone Sul.

A Argentina esta situada na parte meridional da América do Sul e faz
fronteira com Brasil, Chile, Paraguai, Uruguai e Bolivia. Possui 2.778.417 km®. E
para o Brasil o segundo maior parceiro comercial, depois dos Estados Unidos. Para
0s empresarios brasileiros, representa um acréscimo de mercado de 33,8 milhdes de
consumidores®. Os argentinos tém grande disposicdo para negociagcbes com
empresas brasileiras. Negociagdes que devem manter padrdes, normas € principios
constantes, a fim de facilitar o entendimento entre brasileiros e argentinos -
principalmente no que diz respeito as demonstragbes Contabeis. Como as
necessidades internas de cada pais ndo sdo as mesmas, as divulgacoes e formas
de apresentacdo das demonstracbes podem levar a um entendimento inadequado
das mesmas se lidas ou analisadas por pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no
outro pais.

Existem divergéncias quanto aos fundamentos contdbeis entre os dois
paises. Como no primeiro capitulo foram conhecidos os Principios Fundamentais da
Contabilidade brasileira, este capitulo apresentara o enfoque adotado pela

Contabilidade argentina no que diz respeito aos Principios Contabeis.

*® ENCICLOPEDIA LAROUSSE CULTURAL. Vol. 2. Sao Paulo: Abril, 1998. p. 407.



Para entender a importancia de se harmonizarem as normas Contabeis
entre Brasil e Argentina, torna-se necessario aprofundar o entendimento a respeito
do fendbmeno da globalizagéo e sobre o surgimento do Mercosul — Mercado Comum
do Cone Sul.

Fazendo uma leitura do processo de globalizacdo e, dentro desse, do
surgimento e desenvolvimento do Mercosul, verifica-se que as novas relacdes
comerciais necessitam de novos processos Contabeis que, para facilitar a
elaboracdo e apresentagdo mais uniforme das demonstracées Contabeis de
quaisquer entidades econdbmicas — sejam brasileiras ou argentinas — exigem

harmonizagao. Citando VIEGAS et al*®:

“Los nuevos escenarios transcienden el ambito de un pais y la lectura e
interpretacion rapidas de los estados contables, por cualquier usuario que actie
en cualquier region, constituye una meta que debe ser alcanzada en el corto
prazo. Por ello comienza a cobrar importancia el uso de manuales de normas
contables que jerarquicen el uso de sefiales comunes y aplicables
universalmente™®.

3.1 PARA OS ARGENTINOS A CONTABILIDADE E CIENCIA OU TECNICA?

Entende-se que é importante conhecer o pensamento doutrinario argentino a
respeito da Contabilidade, isto é, 0 que defendem estudiosos argentinos a respeito
do tema Contabilidade: ciéncia ou técnica. Mas pode-se antecipar que também 13, a
exemplo do Brasil, as opinides se dividem.

Para abordar o tema, comecar-se-a por referir os significados de Ciéncia e

29 VIEGAS, Juan Carlos et. alli. Contabilidad — presente y futuro. Buenos Aires: Macchi, 1996. p. 650.

% Trad.: Os novos cenarios transcendem o ambito de um pais e a leitura e interpretacdo rapidas dos
demonstrativos Contabeis, por qualquer usuario que atue em qualquer regiao, constitui uma meta
que deve ser alcangada a curto prazo. Por ele comecga a ter importancia o uso de manuais de
normas Contabeis que hierarquizem o uso de sinais comuns e aplicaveis universalmente.



Técnica, de acordo com a Enciclopedia Hispénica, usada por VIEGAS et. al.®'. Cabe
salientar ainda que outros autores foram pesquisados, trazendo consigo varias
definicdes cabiveis neste trabalho.

A Enciclopedia Hispanica é uma obra bem conceituada entre os estudiosos

argentinos; por isso, € muito citada entre os autores. Diz ela:

“En sentido genérico, se puede denominar ciencia a cualquier parcela del
conocimiento humano. Mas estrictamente, las ciencias se definen como aquellas
ramas del saber que se centran en el estudio de cualquier tipo de fenémeno y en
la deduccion de los principios que lo rigen, segun una metodologia propia y
adaptada a sus necesidades™>.

Para o conceito de técnica, a Enciclopédia refere-se como sendo “métodos
de creacion de nuevas herramientas y sus productos derivados, capacidad inherente
a la especie humana que constituye una de sus caracteristicas naturales
diferenciativas™.

Mario BUNGE, citado por VIEGAS et al**, assinala que as ciéncias
chamadas formais — a légica e a matematica — demonstram ou provam; as ciéncias
ditas faticas — quimica, psicologia, economia, entre outras — verificam (confirmam ou
refutam) hip6teses que em sua maioria sdo provisérias. Segundo esse autor, a

Contabilidade seria uma ciéncia fatica, quer dizer, seria a aplicacdo da ciéncia dita

pura — a matematica -, de onde derivariam todas as outras.

%1 VIEGAS, Juan Carlos et. alli. Contabilidad — presente y futuro. Buenos Aires: Macchi, 1996. p. 12.

% Trad. Em sentido genérico, pode-se denominar ciéncia a qualquer parcela do conhecimento
humano. Mais estritamente, as ciéncias se definem como aqueles ramos do saber que se centram
no estudo de qualquer tipo de fenémeno e na dedugao dos Principios que o regem, segundo uma
metodologia prépria e adaptada as suas necessidades.

% VIEGAS, Juan Carlos et. alli. Contabilidad — presente y futuro. Buenos Aires: Macchi, 1996. p. 13.
Trad.: métodos de criagdo de novas ferramentas e seus produtos derivados, capacidade inerente
a espécie humana que constitui uma de suas caracteristicas naturais diferenciativas.

% VIEGAS, Juan Carlos et. alli. Contabilidad — presente y futuro. Buenos Aires: Macchi, 1996. p. 14.



Para William L. CHAPMAN®, a Contabilidade é o conjunto de postulados
tedricos de validez pratica comprovada, adotados para o registro, classificacdo e
resumo dos fatos econémico-financeiros que afetam as pessoas fisicas e juridicas.
Sua finalidade é apresentar esses fatos o mais préximo possivel da realidade.

O mesmo autor rechaca a possibilidade de classificar a Contabilidade como

uma ciéncia, expressando-se da seguinte maneira:

Largas y estériles son las discusiones encaminadas a determinar si la contabilidad
es ciencia o no. Existen algunos autores que parecen considerar cuestion de
prestigio personal demostrar que la contabilidad es una actividad cientifica, como
si en caso contrario la reputacion del profesional en materia contable pudiera sufrir
menoscabo [...] el servicio que presta un contador se pondera por la utilidad del
mismo en la actividad humana, y pocos dejaran de reconocer que en la actualidad
el papel de la contabilidad en la tecnologia, en la economia y en las finanzas
modernas es de singular gravitacion *°.

Arturo LISDERO¥ apresenta outra opinido, na qual se deduz que a
Contabilidade é uma ciéncia empirica e, portanto, suas conclusbées devem ser
comprovadas com a experimentagcao e a observacao da realidade. Segundo o autor,
para que a Contabilidade alcance os objetivos propostos “la investigacion contable
debera aplicar el método inductivo para elaborar, partiendo de la observacion de la
realidad, las leyes fundamentales que rigen la vida de las empresas, haciendo
abstraccion de las caracteristicas particulares de éstas.” Quer dizer, se a

Contabilidade utiliza-se de um método cientifico — o indutivo -, pode-se concluir que

% CHAPMAN, William L. Diccionario filoséfico. op. cit. LISDERO, Arturo E. El balance en la doctrina

contable. Buenos Aires: Macchi, 1975. p. 42.

Id., p. 39. Trad.: Longas e estéreis sdo as discussbes encaminhadas a determinar se a

Contabilidade é ciéncia ou nao. Existem alguns autores que parecem considerar questao de

prestigio pessoal demonstrar que a Contabilidade é uma atividade cientifica, como se em caso

contrario a reputagao do profissional na matéria contabil pudesse sofrer menosprezo [...] 0 servigo
que presta um contador se pondera pela utilidade do mesmo na atividade humana, e poucos

deixarao de reconhecer que na atualidade o papel da Contabilidade na tecnologia, na economia e

nas finangas modernas é de singular gravitagio.

7 LISDERO, Arturo E. El balance en la doctrina contable. Buenos Aires: Macchi, 1975. p. 31. Trad.: a
investigagdo Contabil devera aplicar o método indutivo para elaborar, partindo da observagao da
realidade, as leis Fundamentais que regem a vida das empresas, fazendo abstracdo das
caracteristicas particulares destas.
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seja uma ciéncia. Essas colocagdes coincidem com a de SA, ja citada no capitulo I.

Outro autor destacado sobre o tema é BERTORA®, partidario de
caracterizar a Contabilidade como uma técnica destinada a produzir resultados Uteis
conforme uma definicdo antecipada de objetivos, procurando os resultados
esperados. Este autor cita ainda a opinidao do Study on Establishment on Accounting
Principles: “Contabilidad e informes financieros no estan basados en leyes naturales
como en el caso de las ciencias fisicas, pero deben descansar sobre una serie de
convenciones o normas disefiadas para lograr lo que se percibe como los objetivos
deseados de la contabilidad y de los informes financieros”

Segundo NEWTON?®:

La contabilidad es una disciplina técnica que a partir del processamiento de dados
sobre la composicién y evolucion del patrimonio de un ente, los bienes de
propiedad de terceros en su poder y ciertas contingencias, produce informacion
para la toma de decisiones de administradores y terceros interesados y para la
vigilancia sobre los recursos y obligaciones del ente.

LOPEZ SANTISO® tem uma opinido mais critica. Sustenta que os autores
que aderiram a concepc¢ao cientifica da Contabilidade tampouco tém clarificado os
fundamentos pelos quais afirmam que esta € uma ciéncia. Para ele é razoavel
pensar que nao se pode afirmar — nem tampouco negar — que a Contabilidade é

ciéncia, porque falta um trabalho mais aprofundado de investigagdo, uma busca que

% BERTORA, Raul. Teoria de la contabilidad. Buenos Aires: Macchi, 1975. p. 30. Trad. da opinido
utilizada pelo autor: Contabilidade e informes financeiros ndo estdo embasados em leis naturais
como no caso das ciéncias fisicas, mas devem descansar sobre uma série de convengdes ou
normas desenhadas para alcancar o que se percebe como os objetivos desejados da
Contabilidade e dos relatérios financeiros.

% NEWTON, Enrique Fowler. Normas contables argentinas. Buenos Aires: Macchi, 1997. p. 5. Trad.:
A Contabilidade é uma disciplina técnica que a partir do processamento de dados sobre a
composigao e evolugao do patrimdnio de uma entidade, os bens de propriedade de terceiros em
seu poder e certas contingéncias, produz informagdo para a tomada de decisbes de
administradores e terceiros interessados e para a vigilancia sobre os recursos e obrigagoes da
entidade.

0 LOPEZ SANTISO, Horacio. Ensayo de teoria contable. Buenos Aires: Macchi, 1974. p. 30.



permita sustentar validamente essa posicao.

Ao contrario de SANTISO, Garcia CASELLA*', em palestra no 12 Encontro
Universitario de Investigadores da Area Contabil — Buenos Aires, 1995 — esbocou
um conjunto de pressupostos basicos da teoria geral Contabil:

1. existe um sistema numérico para expressar ou medir valores monetarios

ou nao;

2. existe um sistema numérico para ordenar, adicionar e medir intervalos de

tempo;

3. existe um conjunto de objetos cujas caracteristicas (valor, quantidade,

etc.) sdo suscetiveis de cambio;

4. existe um conjunto de pessoas fisicas e juridicas que tém relagées com os

objetos e expressam suas preferéncias acerca deles;

5. existe ao menos uma unidade ou entidade cujas situagcbes se vao

descrever;

6. existe um conjunto de relagées denominado estrutura da unidade;

7. existem objetivos especificos para o propésito ou a necessidade

Contéabil assinalada;

8. existe um conjunto de regras alternativas que determinam que valores

devem ser utilizados em cada registro Contabil;

9. existe um conjunto de regras alternativas que determinam o sistema de

classificacao de contas.

No informe 13 do Centro de Estudos Cientificos e Técnicos (CECYT) da

*' Citado em VIEGAS, Juan Carlos et. alli. Contabilidad — presente y futuro. Buenos Aires: Macchi,
1996. p. 17.



Federacdo Argentina de Conselhos Profissionais de Ciéncias Econémicas® —
FACPCE — a Contabilidade € conceituada como uma disciplina técnica que consiste
em:

a) um sistema de operacdes: registrar, analisar e interpretar para decidir e

controlar;

b) matéria certa: a informagcdo relativa ao valor ou quantificacdo do

patriménio;

c) com vistas a um fim: constituir uma base importante para a tomada de

decisbes e o controle da gestao empresarial.

Essas trés definicdes aludem ao carater técnico da disciplina Contabil, ja
que, segundo o autor, a Contabilidade ndo é sendo um instrumento utilizado na
consecucdo de um objetivo determinado, que é a obtencdo de certo tipo de
informacgéao. Ele defende que a informacao Contabil ajuda a explicar parcialmente as
causas que levam a alguns fatos — como a queda nas vendas, por exemplo — mas
isto € insuficiente para atribuir a disciplina Contabil o carater de cientifica.

O mesmo debate que ocorre em varios paises do mundo acontece também
na Argentina, e estd longe de ser concluido. A Contabilidade na Argentina é
considerada pela maioria de seus autores como uma técnica que segue normas,
cuja funcao basica é proporcionar informacao Util para a tomada de decisdes. Ainda
que a Contabilidade nao seja uma ciéncia, o desenvolvimento de normas para a
preparacdo da informacao Contabil deve se basear nas regras da légica, que
também governam os métodos cientificos.

Existe, entre as opinides, a coincidéncia de que os trabalhos de investigacao

*2 NEWTON, Enrique Fowler. Normas contables argentinas. Buenos Aires: Macchi, 1997. p.5.



devem adotar métodos e procedimentos que sejam aplicaveis a qualquer disciplina
cientifica. Somente dessa forma se poderiam reconhecer os principios que seriam
inapelaveis pela sua condicao de serem regras naturais plenamente aplicaveis.
Finalizando, a maior parte da doutrina contemporanea argentina aceita o
carater de disciplina técnica da Contabilidade. Para a doutrina, quem considera a
atividade Contabil como uma ciéncia exagera algumas de suas caracteristicas ou

embasa suas conclusées em premissas falsas.

32. A DISCUSSAO ARGENTINA: PRINCIPIOS OU NORMAS

CONTABEIS?

Normas Contébeis sdo diferentes de Principios Contabeis. Verificou-se, no
capitulo I, que as Normas derivam dos Principios, e ndo podem existir antes desses
(ver a opinido de IUDICIBUS: Principios sdo a larga estrada e Normas s&o as placas
sinalizadoras).

Segundo o dicionario de LA REAL ACADEMIA ESPANOLA®, “norma es una
regla que se debe seguir o a que se deben ajustar las conductas, tareas,
actividades, etc.” Consequientemente, as Normas Contabeis séo regras para a tarefa
de preparar informacao Contabil.

NEWTON* classifica as Normas em duas partes:

a) as normas gerais, de valoracao e de exposicao e

b) as normas profissionais e legais.

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espariola. 20 ed. Madrid, 1984. p. 958.
Trad. Norma é uma regra que se deve seguir ou a que se devem ajustar os comportamentos,
tarefas, atividades, etc.

*“ NEWTON, Enrique Fowler. Normas contables argentinas. Buenos Aires: Macchi, 1997. p. 4.



As normas gerais, de valoracdo e de exposicao sdo muito flexiveis, sendo
que algumas normas de valoragao podem ter ligagdo com a norma de exposi¢ao, a
saber: o cumprimento dos requisitos da informagéo contabil; a unidade de medida
empregada; e a definicdo da Entidade emissora dos relatérios contabeis.

As normas profissionais e legais podem ser definidas como:

a) as normas contabeis profissionais constituem o ponto de referéncia para
os Auditores elaborarem suas opinides sobre a forma como séao
preparados os relatorios contdbeis que serdao submetidos a seu exame
profissional;

b) as normas Contabeis legais, que obrigatoriamente devem ser aplicadas
pelas entidades emissoras de relatérios Contabeis.

Até alguns anos atrds, na Argentina ndo se falava em Normas, mas em
Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos (PCGAs). Essa expressao — que é
muito usada nos Estados Unidos e outros paises —, segundo o autor*®, é inadequada
por pelo menos duas razdes. Primeiro porque, segundo definigdo do Diccionario de
la Real Academia, “principio: base, fundamento, origen, razén fundamental sobre la
qual se procede discurriendo em cualquier materia; norma o idea fundamental que
rige el pensamiento o la conducta™®. A utilizacdo do vocébulo principio poderia ser
aceita para certos conceitos — por exemplo, sobre os requisitos que devem satisfazer
a informacao contabil, mas ndo para um conjunto de elementos que inclui regras de
acao. Segundo, a vigéncia das normas nao se apdia em sua “suposta” aceitacao

generalizada; por outro lado, sdo as normas que definem a emissédo dos relatorios

“ NEWTON, Enrique Fowler. Normas contables argentinas. Buenos Aires: Macchi, 1997. p.6.
* Trad.: principio: base, fundamento, origem, razdo fundamental sobre a qual se procede discorrendo
em qualquer matéria; norma ou idéia fundamental que rege o pensamento ou a conduta.



contabeis e ndo o contrario.

Para compreender melhor a problematica principio versus norma, convém
saber que a Argentina € uma confederagdo composta de vinte estados provinciais,
além da capital federal. As provincias tém todos os poderes que a nagao nao tem,
sendo que esta cuida somente dos cédigos civil e de comércio, sem alterar codigos
jurisdicionais.

Cada estado provincial tem um Consejo Profesional de Ciencias Econémicas
(CPCE) ou um organismo que cumpre suas funcdes. Todos esses Conselhos estao
facultados para sancionar Normas de Auditoria e, em conseqiéncia, para ditar
normas contabeis profissionais que servem de referéncia para a emissao de
relatérios.

Existem ainda outros organismos que, mesmo sem ditar normas
profissionais, tém algum grau de participagcao direta ou indireta em sua elaboragéo:
Federacion Argentina de Graduados en Ciencias Econdémicas (FAGCE),; Instituto
Tecnico de Contadores Publicos (ITCP); Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econémicas (FACPCE).

A FACPCE tem por objetivos a uniformidade da legislagdo nos estados
jurisdicionais “siempre que ello resultare compatible con las caracteristicas
individuales y propias de cada regién™’; a edicdo de normas técnico-profissionais de
aplicagdo geral no exercicio da profissao Contabil, bem como a realizagdo de
estudos e investigacdes sobre aspectos técnicos e cientificos da profissao.

A rigor, a FACPCE nao pode ditar normas profissionais; por isso, as

" NEWTON, Enrique Fowler. Normas contables argentinas. Buenos Aires: Macchi, 1997. p.11. Trad.
Sempre que ele resultar compativel com as caracteristicas individuais e préprias de cada regido.



Resolugdes Técnicas (RT) emitidas pela Federagcado, referidas ao assunto, nao
podem ser tomadas como normas, mas sim como propostas de normas.

O autor conclui que o problema argentino € que a forma federalista de
governo nunca pbde ser derrotada; segue-se, entdo, com distintas normas em varias
provincias e ainda, em algumas jurisdigcdes, diferentes naturezas para a emissao de
relatérios contabeis.

Quer dizer, assim como no Brasil existem dois 6rgaos que legislam a
respeito de Principios e normas, na Argentina o caso é ainda mais grave, pois cada
um dos vinte estados sdo autbnomos nessa matéria.

Apds o0 exposto, pode-se concluir, antecipadamente, que a harmonizagéao
dos Principios Fundamentais de Contabilidade entre Brasil e Argentina sera muito
discutida e sua implementacado se dara de forma muito lenta. Isso sem levar em

conta todas as diferengas estruturais da propria Contabilidade nos dois paises.

3.3. QUALIDADES E REQUISITOS DA INFORMAGAO CONTABIL ARGENTINA

Essas qualidades ou requisitos a serem satisfeitos pela informagéo contabil,
com vistas a produzir informagéao da maior qualidade em termos de cumprimento dos
objetivos das demonstracdées contabeis, condicionam a definicio das normas
contabeis argentinas, tanto de avaliagdo quanto de exposicao.

Em 1994 aconteceu a XVII Jornada de Contabilidade, Economia e
Administragdo do Cone Sul. Como resultado, surgiu o livro homénimo, cujo primeiro

volume — Investigagdo Contabil, organizado por VIEGAS et al*® traz, como Anexo A,

¢ XVII JORNADA DE CONTABILIDADE, ECONOMIA E ADMINISTRAGAO DO CONE SUL. Vol 1.
1994, p. 174-176.



Cualidades o requisitos generales de la informacion contable — normas argentinas.

Levando em consideracdo que as normas argentinas tém o mesmo significado que

os Principios Contabeis brasileiros, e que o objetivo deste trabalho é justamente

avaliar até que ponto a harmonizacao entre os dois paises é viavel, € de suma

importancia o conteddo de tal anexo, tanto que sera transcrito na integra.

A) A informagao que se proporciona deve ser verdadeira:

a)

veracidade: a informagao deve expressar uma conformidade razoavel
com a realidade;

objetividade: a informacao deve apresentar-se, no maior grau possivel,
de maneira que expresse 0s acontecimentos tais como s&o, com 0 maior
realismo, sem deformagdes por subordinagdo a condigdes particulares
do emissor;

atualidade: a informagéo deve considerar os elementos e valores que
tém efetiva vigéncia;

certeza: a informagdo deve ser elaborada sobre a base do melhor
conhecimento possivel dos acontecimentos que comunica, baseado num
estudo diligente dos aspectos relevantes de cada um deles;
essencialidade: a informacdo sobre um fenémeno dado deve dar
preeminéncia a sua natureza econémica sobre sua forma instrumental
ou juridica, quando os aspectos instrumentais ou as formas legais nao
refletem adequadamente os efeitos econémicos existentes;
verificabilidade: a informacédo deve permitir sua comprovacdao mediante
demonstragdes que a confirmem;

precisdo: a informagdo deve estar compreendida entre os estreitos

limites da aproximagéo, buscando a maior exatidao possivel;



h)

confiabilidade: a informagédo deve preparar-se conforme seus critérios,

normas e regras que lhe outorguem carater de credibilidade.

B) Deve se considerar o rendimento da informagao:

a) utilidade: a informacao deve servir efetivamente e render beneficios

tanto para o emissor como para o receptor; ndo deve ser supérflua ou

desnecessaria;

b) produtividade (ou economia da informacédo): a informacao deve prestar

uma utilidade para os objetivos dos usuérios, que exerca os esforgos

necessarios para sua obtencgao (relagao custo-beneficio).

C) A informagao deve corresponder:

a)

pertinéncia: a informacdo deve ser razoavelmente apropriada para o
cumprimento de seus objetivos podendo chegar a superar o nivel de
efetividade e converter-se em relevante quando adquire altos niveis de
exceléncia;

integridade: a informacdo deve ser completa, isto significando que
incluird ao menos todas as partes essenciais;

significagdo: a informacdo n&o deve omitir nenhum elemento de
importancia, mas pode excluir elementos que nao a possuam;
suficiéncia: a informacao deve ser proporcionada na medida necessaria
para satisfazer os desejos dos usuarios;

prudéncia: a informacao deve expressar-se com cautela e precaugcao. O
informante deveria situar-se entre a reflexdo e a previsédo, tendendo a

evitar os riscos que poderiam surgir com a informag¢@o comunicada.



D) A informagéo deve ser viavel:

a)

b)

acessibilidade: a informagéo deve ser obtida sem maiores percalcos;
praticabilidade: a informagédo deve reunir os atributos que permitam sua
utilizacao;

normalizacdo: a informacdo deve basear-se em normas ou regras
adequadas que satisfacam a necessidade de conseqgléncia e
uniformidade que pudessem requerer 0s Usuarios;

comparabilidade: a informacado deve permitir a possibilidade de ser
relacionada e confrontada com outras entidades no mesmo periodo e
em periodos diferentes.

convertibilidade: a informagao deve poder mudar sua forma, transformar-
se ou reduzir-se a dados fundamentais, sem mudangas em seu
conteudo ou em sua esséncia;

oportunidade: a informagdo deve emitirr-se em tempo e lugar
convenientes para seu usuario;

celeridade: a informagcdo deve ser ministrada com a maior rapidez
possivel;

claridade: a informacao deve ser inteligivel, facil de compreender pelos
usudrios que tenham um razoavel conhecimento da terminologia propria

dos relatérios contabeis.

E) A informacao deve ser organizada:

a)

sistematizacdo: a informacao deve apresentar-se de maneira ordenada e
organica, o que significa que deve fundamentar-se num conjunto de

critérios, normas e regras harmonicamente entrelagadas;



b) racionalidade: a informacdo deve ser légica e resultar da aplicacéo de

um método adequado.

Essas qualidades ou requisitos da informagéo contabil devem ser satisfeitas,
na Argentina, visto que fazem parte da Resolucdo Técnica n® 10, emitida pela
Federagao Argentina de Conselhos Profissionais de Ciéncias Econdmicas.

Essa enumeragdo é grande, se comparada com os Principios Contabeis
brasileiros, e derivam dos seguintes aspectos: referem-se aos requisitos da
informacao em geral e ndo especificamente da informacao contabil; alguns requisitos
sao reiterativos e outros nao constituem propriamente requisitos.

Por exemplo, citando VIEGAS et al*®, “el requisito de accesibilidad expresa
que la informacion debe ser obtenida sin mayores obstaculos. Esto parece referirse
al sistema de recoleccion y procesamiento de datos mas que a un requisito de la
informacion”. Quer dizer, parece que o principio de acessibilidade refere-se mais ao
acesso agil a informacado — que pode se encaixar em qualquer ciéncia — do que
especificamente a Contabilidade. Nem toda informagdo pode ser obtida sem
obstaculos. Esse suposto principio contabil argentino possui um aspecto de
futilidade, ndo seguindo as definigcdes sobre principios apresentadas neste trabalho.

Vendo as dificuldades existentes no campo dos Principios Contabeis, em
nivel mundial, foi que especialistas em Contabilidade de todo o mundo criaram o
IASC - International Accounting Standards Committee (Comité de Normas
Internacionais de Contabilidade) — para tentar harmonizar este capitulo da

Contabilidade Mundial.

* VIEGAS, Juan Carlos et. alli. Contabilidad — presente y futuro. Buenos Aires: Macchi, 1996. p. 96.
Trad.: o requisito de acessibilidade expressa que a informagado deve ser obtida sem maiores
obstaculos. Isto parece referir-se ao sistema de recolhimento e processamento de dados mais que
a um requisito da informagao.



4 COMPARAGAO ENTRE OS PRINCiIPIOS CONTABEIS ACEITOS NO BRASIL,

NA ARGENTINA E OS PRESSUPOSTOS DO IASC

Por que é imprescindivel uma harmonizagdo dos Principios Contabeis?
Porque sdo eles que formam a base para a evidenciagdo nas demonstragdes
contabeis. Evidenciacdo é o meio pelo qual a administracdo de cada Entidade
atende aos seus usuarios com as informagdes necessdrias para a tomada de
decisdes, a compreensao da situacdo da empresa, etc., e podem abranger desde a
situacdo patrimonial e financeira da entidade até sua lucratividade e suas origens e
aplicac6es de recursos em determinado periodo.

Por isso é preciso definir um perfil para a apresentagdo das demonstragdes,
a fim de que o usuario externo (neste caso, Brasil com relagédo a Argentina e vice-
versa) compreenda e possa analisar essas demonstracoes.

E no que se baseiam as demonstragdes contdbeis? Em algumas
caracteristicas qualitativas da informagao contébil, ou seja, os Principios Contabeis —
que sao chamados assim no Brasil, mas, como visto, sdo tidos como normas, na
Argentina, e como Principios Contabeis Geralmente Aceitos (ou Pressupostos
Fundamentais de Contabilidade), pelo IASC.

Em nivel mundial, recentemente foi desenvolvido um trabalho pela
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, demonstrando o nivel de homogeneidade

das praticas contabeis em varios paises. Esse estudo, citado pelo Conselho Federal



de Contabilidade do Estado de S&o Paulo®, concluiu que a homogeneidade na
forma como as informagdes contdbeis sao tratadas e divulgadas ainda € muito baixa.
Existem muitas divergéncias, apesar de todos os esforcos dos diversos 6rgaos
mundiais (IASC, ONU, I0OSCO - International Organization of Securities Comissions
e outros) que vém atuando pela harmonizagcao dos Principios e Normas Contabeis.
Por exemplo, sobre a equivaléncia patrimonial, alguns paises a exigem, outros
admitem essa forma de avaliacao, e outros simplesmente ndo admitem.

Antecipadamente, pode-se afirmar que a globalizagcdo da economia ira forcar
uma uniformizagao contabil, se ndo da totalidade, mas da maioria dos Principios e
normas de elaboragdo e divulgagcdo de demonstracdes, principalmente devido ao
custo que essa diversidade contébil podera acarretar aos paises que negociam além
de suas fronteiras.

De acordo com FRANCO®', “a globalizacdo da economia evidenciara que o
unico denominador comum e mensurador das atividades econémicas é a
Contabilidade, dela exigindo homogeneidade universal de tratamento para registros
e divulgacao de fatos contadbeis da mesma natureza”.

Para KOLIVER®, o problema central na harmonizacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade estd no proprio entendimento do que seja a
Contabilidade: uma ciéncia social ou, simplesmente, um conjunto de técnicas cujo
centro de atengdes estda nas demonstracdes contabeis — para citar as duas posi¢coes

mais importantes.

% CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO. Contabilidade no
contexto internacional. Sao Paulo: Atlas, 1997. p. 67.

" FRANCO, Hilario. Da importancia dos principios fundamentais de Contabilidade na harmonizagéo
das normas e informagbes contdbeis. Revista Brasileira de Contabilidade. Ano XXIV, n® 95,
setembro/outubro de 1995. P. 36.

2 KOLIVER, Olivio. A harmonizagdo das normas contabeis no contexto regional. Revista Brasileira de
Contabilidade. Ano XXIV, n? 93, mai-jun/1995. p. 16.



Se aceita a Contabilidade como ciéncia social, os Principios Fundamentais
de Contabilidade ndo serdo simples lineamentos de origem consuetudinaria, mas
principios cientificos na acepgao integral da expressao (levando-se em consideragao
todo o referencial teérico do capitulo |). Em outras palavras, todas as normas estarao
alicercadas nos principios aos quais, em circunstdncia nenhuma, poderao
contradizer.

KOLIVER® diz que “o grande problema estd no campo doutrinario” e
decorre de fatores que ja foram apresentados no capitulo Il, tais como o espirito
federalista — de profundas raizes historicas — que prevalece na Argentina. A questao
central refere-se ao Patrimbénio, por atingir os Principios Fundamentais da
Oportunidade, Competéncia, Prudéncia e outros. Ndo havendo acordo nessa area,
todas as medidas harmonizadoras serdo simples paliativos.

De acordo com FRANCO®*:

por serem 0s principios inerentes a propria Contabilidade e existirem

independentemente da vontade ou da escolha por parte de doutrinadores
ou profissionais, precisam eles ser identificados e respeitados, para que
essa ciéncia, em sua aplicagdo aos fins a que se destina, alcance seus
objetivos de informar, com clareza, precisao e eficiéncia, a situacao e as

variagdes patrimoniais da entidade a que ela se aplica.

Sem uma uniformizacdo, ou melhor, sem a aceitacdo dos Principios

8 KOLIVER, Olivio. A harmonizacdo das normas contabeis no contexto regional. Revista Brasileira de
Contabilidade. Ano XXIV, n? 93, mai-jun/1995. p. 16.

** FRANCO, Hilario. Da importancia dos principios fundamentais de Contabilidade na harmonizagéo
das normas e informagbes contdbeis. Revista Brasileira de Contabilidade. Ano XXIV, n® 95,
setembro/outubro de 1995. P. 36.



Fundamentais de Contabilidade pela Contabilidade argentina, pode-se antecipar que
sera dificil ocorrer a harmonizagcdo de normas e procedimentos contabeis, porque
nunca os dois paises falardo a mesma linguagem contabil.

Apoés analisar detalhadamente o trabalho de vérios autores, tanto brasileiros
quanto argentinos, verificou-se que todos os quadros referentes a comparacdes de
principios sé citam os principios de cada pais, sem compara-los.

Para preencher essa lacuna bibliografica — e como um dos principais
objetivos deste trabalho — criou-se novo quadro, onde os Principios Fundamentais
de Contabilidade usados no Brasil foram comparados as normas NIC do IASC e as
qualidades ou requisitos necessarios para a informagao contabil argentina.

Nesse quadro, todos os Principios Fundamentais de Contabilidade -
reconhecidos pelo Brasil como tal — encontram correlatos dentro das Normas
Contabeis do IASC. Ja na Argentina, os Principios da Entidade e da Competéncia
n&o foram encontrados em seus Requisitos ou Qualidades da Informagéo Contabil.

Como citado no quadro, seria impossivel estudar um patriménio sem
segrega-lo de interferéncias externas, isto €, deve-se separar o patriménio da
Entidade de qualquer influéncia das pessoas que participaram com os ativos desta.
Na Contabilidade argentina — nos requisitos e/ou qualidades utilizados para emissao
de relatorios contabeis — ndo se encontrou referéncia entre a separacao do
patrimbénio da Entidade e o das pessoas que participaram com o0s seus ativos.
Torna-se dificil, para qualquer profissional da Contabilidade, analisar e compreender
0 que se passa numa entidade, se esta nao tem seu patriménio préprio, se existe

confusao entre o seu patrimoénio e o das pessoas que a compdem.












4.1. PRINCIPIO DA ENTIDADE:

A Contabilidade preserva o ambiente do estudo de um determinado
patriménio, isolando-o de suas influéncias externas. Assim, estaticamente, o
patrimdnio liquido de uma Entidade Contabil € analisado de forma objetiva e precisa.

Poder-se-ia dar outro tipo de abordagem ao objeto de estudo, focalizando,
por exemplo, o estudo de um setor especifico, uma divisdo, um departamento. Tudo
dependera do objetivo final na analise desse determinado patriménio. O foco de
estudo sera fator determinante para o alcance do objetivo. Deste modo, ndo é
possivel desconsiderar que € fator primordial o Principio da Entidade ser entendido
como fundamental para o bom entendimento da Contabilidade.

Alguns autores, como IUDICIBUS, baseado em HENDRIKSEN, SA e outros,
caracterizam a visdo da Entidade Contabil como um pressuposto tdo fundamental,
que caracteriza o préprio ambiente da Contabilidade, denominando-o de Postulado
Contabil ou Postulado Ambiental da Contabilidade.

Na visdo do IASC, percebe-se que este conceito ndo se confunde, e é
adotado em sua integridade, pois na definicdo do patriménio da entidade, entende-
se como elemento residual o patriménio liquido, decorrente da diferenca de ativos e
passivos integrantes do denominado patrimdnio, seu objeto de estudo. Deste modo,
o Principio da Entidade se caracteriza como, talvez, o mais importante, uma vez que

percebe o patriménio da Entidade Contabil segregado de interferéncias externas, ao



citar que “O Principio da entidade reconhece [...] a necessidade de diferenciacéo de
um patriménio particular no universo de patriménios existentes [...]".

Por consequUéncia, nesta acepcdo, o patriménio ndo se confunde com
aqueles dos seus sécios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicdo
(Resolucao CFC 750/93). No caso argentino, este entendimento é pacifico, mas nao
€ explicito. Nao existe o receio de que a Argentina tenha entendimento diferenciado,
ao contrario. Mas ao tratar cientificamente este processo, deve-se encontrar um
correspondente explicito que externe a impossibilidade de entendimento
diferenciado e até diverso do correspondente no Brasil e na visdo internacional,
representada aqui pelo IASC, seu principal organismo normatizador. Nao ha
entendimento sobre um patrimdnio Unico, isolado, se este ndo for analisado em
segregacao total de seu ambiente, em termos axiomaticos. Por isso 0 entendimento
do Principio da Entidade como um axioma, revelador de uma “premissa
imediatamente evidente que se admite como universalmente verdadeira sem
exigéncia de demonstracdo™®.

Assim, o entendimento deve ser internacional, ndo havendo possibilidade de
regulamentacao diferente, em qualquer aspecto relacionado ao estudo do patriménio

de uma Entidade Contabil.

4.2. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE:

E considerado como pressuposto basico para o IASC, sem o qual ndo é

possivel entender o significado do patrimbnio de uma organizacao contabil, e sem o

35 DICIONARIO AURELIO. 2 ed. Sdo Paulo: Nova Fronteira, p- 209.



qual se perderia grande parte do significado da utilizagcdo das demonstracoes
contabeis em termos de administracao e gerenciamento de seus recursos.

A Primeira Norma Internacional, revisada em 1994, considera o
funcionamento da Contabilidade como paralelo ao entendimento do funcionamento
da organizacado a qual o patriménio esta relacionado, e entende, do mesmo modo
que se pressupde como principio no Brasil, e conceitua-se na Argentina, a “empresa
em marcha”. Nao ha diferenca significativa no entendimento deste principio,
somente que a conceituacdo argentina, por tratar muitas vezes a aplicacdo, a
técnica da Contabilidade, ndo o postula axiomaticamente como é feito no Brasil. E
apenas um entendimento diferenciado no relacionamento da Ciéncia com a Técnica,
ou na forma da melhor adequacéo para a utilizagdo de um mesmo pressuposto,
entendido em comum, mas aplicado de forma segmentada.

Para este entendimento, serviu-se da interpretacdo de que “para a
Contabilidade, a entidade € um organismo vivo que ira viver (operar) por um longo
periodo de tempo (indeterminado) até que surjam fortes evidéncias em contrario™®.
Os ativos da empresa nao sao considerados como tal, para que sejam realizados,
vendidos ou alienados do modo como estdo, se avaliados estaticamente, mas sim,
sdo devidamente manipulados por sua administracdo patrimonial, para que
produzam efeitos sinérgicos, gerando receitas em excesso ao volume de custos e
despesas, conduzindo tal patriménio a um resultado positivo e, de diversas formas,
beneficiando a sociedade, gerando servigos, produtos ou facilidades. Deste modo,

ha uma forte correlacao entre este Principio e o0 da Competéncia dos exercicios, por

sua vinculacdo ao resultado gerado pelo patriménio contabil em estudo. Dai a

%6 (Citado no livro Normas e Préticas Contébeis no Brasil, p- 50).



auséncia da necessidade de uma valorizagcao dos ativos da organizagéao ou entidade
contabil em termos de reposi¢do, valorizagdo a valor de mercado ou similar, e a
possibilidade da adog¢ao de valores histéricos, como também tratado no Principio do

Registro pelo Valor Original.

4.3. PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE:

A Oportunidade, na visdo do IASC, se refere diretamente a confiabilidade
das informagdes e a sua relevancia em termos de divulgagéo, entendimento que
muito se aproxima da visdo dada na Resolugdo CFC 750, adotada no Brasil para a
distingao dos Principios Fundamentais de Contabilidade. Registrar logo e registrar
tudo é a preocupacéo. E isto se refere diretamente a formatacéo e a potencialidade
das informagdes contabeis, apés seus devidos registros em consonancia com as
normas contabeis locais.

Deste modo entende-se que, na concepgao argentina, a preocupacao se da
mais a utilizacdo da informacao do que a sua forma de composi¢éo, o que fugiria do
aspecto de principio. A informacao deve ser viavel e a oportunidade da informagao
deve emitir-se em tempo e lugar, pressupde a Resolugdo Técnica n° 10. E quase um
entendimento de uma valiosa técnica de administracdo de empresas, empirica e
subjetiva, que entende que a informagcdo sé é valida se atender a quesitos de
tempestividade, objetividade e casualidade, o que contraria o entendimento contabil
de preparacao da informacao contabil, em termos patrimoniais e de resultados.

Como as demonstracdes e o0s relatérios contdbeis que contém sua
informagdo fundamental sdo preparados estaticamente, existe a necessidade

intrinseca de serem formatados dentro de uma concepgao basica de que se devem



agregar todas as variagbes sofridas pelo patriménio ou resultado da Entidade em
estudo, no momento em que ocorrerem, de forma a evidenciar sua posicao estética
até o presente momento, independentemente da utilizagao posterior da informacéo.
Até se podia concordar que “além do mais, em nossa forma de entender, é
ao Contador que compete dar o modelo de acéo, cabendo ao administrador apenas

a selecdo ou opgao sobre as alternativas oferecidas™’.

4.4. PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

O Principio do Registro pelo Valor Original pressupde um forte entendimento
da realidade estatica do patriménio contabil apresentado, conforme ja mencionado
quando se falou do Principio da Continuidade. Se nédo ha interesse em realizar, em
vender, em desfazer-se de ativos, por que haveria a necessidade de mensurar seus
valores observando o valor corrente de mercado, atualizando-se talvez
monetariamente seus valores contabeis e, em seguida, deturpando, inevitavelmente,
o valor do patriménio liquido gerado da informagao contabil?

O patrimdnio liquido, considerado na acep¢ao contabil, evidencia a diferenga
entre os valores dos ativos e dos passivos da entidade contabil. Por exemplo: um
ativo no valor de 10, e obrigacdes de pagamento devidas no valor de 7, geram um
patriménio liquido de 3, que representa, entre outros, os lucros que foram gerados
por estes ativos em sua dindmica de atuagdo. Ora, considerando desta forma, ao
longo do tempo, pode-se continuar com um ativo avaliado por seu valor original, que

os resultados oferecidos por ele estardo gerando novos ativos e novos resultados,

*" (Citado no livro Principios Fundamentais de Contabilidade, Antonio Lopes de S4, Ed. Atlas, p. 106).



que estardo apresentados no patriménio liquido da entidade, ndo havendo nenhuma
necessidade de uma nova mensuragdo. E ainda, mantendo todos os valores o
registro por seu valor original de aquisicdo, permite-se a comparabilidade dos
valores do patriménio liquido ao longo de diversos demonstrativos contabeis,
possibilitando a verificacdo de sua evolucéao.

E perceptivel que ndo se estd desconsiderando a atualizagdo de valores
monetarios; trata-se claramente pelo Principio da Atualizacdo Monetaria, que nao
interfere no entendimento correto do Registro pelo Valor Original e faz a
Contabilidade descaracterizar seu carater informativo real, no sentido financeiro.

Assim, ndo se pode admitir um critério alternativo, como fazem os
argentinos, ao considerar permitida uma mescla entre valores correntes e historicos,
ou a utilizagdo de uma destas formas como alternativas possiveis. O IASC, por sua
vez, trata o assunto subjetivamente e ndo da um posicionamento contabil seguro,
deixando a cargo das Politicas Contdbeis da entidade, tornando impreciso o sentido
do Valor Original, e permitindo a falta da comparabilidade entre as Contabilidades de

diversas entidades no mundo e, talvez, dentro um mesmo pais, nesse sentido.

4.5. PRINCIPIO DA ATUALIZAGAO MONETARIA

O Principio da Atualizagdo Monetaria no Brasil esta indicado na Resolugao
CFC 750/93, e preceitua que “os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda
nacional devem ser reconhecidos nos registros contabeis através do ajustamento da
expressao formal dos valores dos componentes patrimoniais”. A moeda, qualquer
que seja, possui sua relatividade de poder aquisitivo, o chamado valor do dinheiro no

tempo. Para que a avaliacdo do patriménio liquido possa ser precisa e reflita os



valores das transacoes originais, € preciso atualizar tais valores que representam
substancialmente a moeda nacional. Isto ndo representa uma reavaliacdo e nao
fere, de modo algum, o principio do Registro pelo Valor Original, mas ajusta o valor
original para a data da demonstracao ou relatério contabil, mediante a aplicacao de
técnicas especificas que levam em conta a inflacdo (ou deflagdo), fendmeno
econdmico mundial, o0 que adapta a traducdo do poder aquisitivo da moeda aquela
data. Nao é uma forma de reavaliacado, e nem tende a ter tal interesse.

O IASC, na divulgacado de sua estrutura conceitual basica, trata a posicao
financeira de forma subjetiva entre a esséncia e a realidade econdmica de ativos e
passivos, uma vez que podem ser encontrados valores monetérios ativos e também
obrigacdes passivas, sujeitas a atualizagdo. Este principio difere substancialmente
de um processo de correcdo monetaria de ativos, como um todo. Esta visdo do
IASC, que néo trata a atualizagdo como principio mas respeita sua credibilidade e
impde sua variacdo na forma de esséncia de valores e de realidade econdmica,
reconhece a aplicabilidade mundial do fenédmeno de variagdo do poder aquisitivo das
moedas nos paises.

O conceito argentino, que fala da atualidade das transacdes informadas,
menciona que a informacao deve considerar os elementos e valores que tém efetiva
vigéncia. Encontra-se, aqui, uma comparacao simples. Todos concordam em limitar
a atualizacao as fronteiras da comparabilidade e da utilizacdo da informacao. Pode-
se trocar um ativo ndo monetario por um valor representativo em moeda que seja
inferior ou superior ao seu montante, o que nao aconteceria com um valor monetario
representado diretamente no ativo. Assim, a atualizacdo da moeda, que possui valor
nominal, e que sofre modificacdes, ndo enseja uma reavaliagdo, Como nos casos

dos ativos ndo monetarios, mas sim, busca uma nova expressdo que mantenha o



valor originalmente contabilizado, mantendo a integridade da informagao contabil

nas demonstragdes ou relatorios.

4.6. PRINCIPIO DA COMPETENCIA

O conceito do IASC é idéntico ao do Brasil. Os resultados devem ser
contabilizados em relacdo ao periodo a que pertencerem efetivamente. A
Contabilidade publica, no Brasil, utiliza uma forma mista de avaliagdo — sistema
misto. E a formatacdo de dois sistemas de acumulagdo de resultados, o regime de
caixa e o de competéncia. Na Contabilidade publica, opta-se por um sistema
diferenciado, dadas as caracteristicas do sistema orgcamentario envolvido no
processo, e que deve ser aprovado dentro do principio juridico da anualidade do
orgamento. Assim, mantém-se uma estrutura na Contabilidade publica onde
contabilizam-se as receitas efetivamente recebidas, ou seja, pelo regime de caixa, e
contabilizam-se as despesas pelo regime de competéncia, dentro do periodo em que
sao correspondentes, mediante o documento de empenho (documento formal que
exibe 0 compromisso publico de pagamento da despesa), independentemente do
seu pagamento formal, o que corresponde a um regime misto. Isto serve para dar
flexibilidade limitada ao setor publico, que somente pode gastar aquilo que arrecada
Oou menos, em teoria, pois seus recursos sao limitados ao seu recebimento.

Esta forma da uma dinamica de prudéncia ao resultado publico, o que nao
impede que sejam realizados empréstimos ou dotagbes adicionais, para
cumprimento das obrigagcdes governamentais. Nas empresas privadas, no entanto,

ou em outras entidades contabeis, esta necessidade nao impera. E necessario, sim,



conhecer o resultado econémico das transac¢des de determinado periodo, para saber
se houve um resultado positivo ou negativo, lucro ou prejuizo, independentemente
de pagamentos ou recebimentos.

Ha uma diferenca substancial entre as contas publicas e as privadas. Na
Contabilidade publica ha a busca pelo bem estar social, e ndo por resultados de
lucros nas transacdes dos periodos. Na area privada, no entanto, esta busca pelo
lucro é uma constante que visa a perpetuacdo da empresa em um mercado. Deve-
se, é claro, conhecer a estrutura de pagamentos e recebimentos na Contabilidade
privada, mas isto é feito mediante a aplicacdo de outro instrumento, muito
independente — conhecido como fluxo de caixa — que revela os valores de
recebimentos e de pagamentos ao longo de um determinado periodo, permitindo
uma visualizacdo da capacidade de pagamentos e liquidacdo de dividas. Isto €
muito diferente de conhecer o resultado efetivo das transagdes em cada periodo,
independentemente deste fluxo de caixa.

Comparando com a normatizagdo argentina, ndo encontramos similar
sumariamente informado. Os requisitos ou qualidades usados nao falam a respeito

de registrar receitas e despesas a partir da data do fato gerador.

4.7. PRINCIPIO DA PRUDENCIA

Este Principio encontra similaridade no Brasil, na Argentina e no IASC, uma
vez que uma das principais fungcées da Contabilidade é a apresentacdo de
informagbes para o embasamento da tomada de decisGes. Nestes termos, o
entendimento da precaugdo, principalmente frente a situacées que envolvem

incertezas de grau variavel, ganha extrema importancia, quando procura impedir a



prevaléncia de juizos puramente pessoais ou de outros interesses, provocando a
existéncia de equanimidade nas informagdes constantes dos relatorios contabeis.

O Principio, dentro de sua aplicagdo, torna-se indispensavel a correta
aplicacao do Principio da Competéncia, uma vez que procura a obtencdo de um
Patriménio Liquido menor, dentre os possiveis diante de alternativas de
procedimentos de valorizagdo das transagdes. O Principio da Competéncia, deste
modo, ganha relevancia da formagdo do montante do resultado, que é
cuidadosamente ratificado pelo Principio da Prudéncia. E este parece ser o
entendimento dos brasileiros, dos argentinos, e da comunidade contabil em nivel
mundial, aqui representada pelo entendimento do IASC. Da NIC-1 Revisada de 1994
tem-se que “prudéncia [..] devem nortear a selegcdo e adog¢do das politicas
contabeis”.

Para os argentinos, a informagdo deve corresponder a um grau de
prudéncia, expressando-se com cautela e precaugdo, evitando 0s riscos que
poderiam surgir com a informagdo comunicada. E este é o ponto forte do
entendimento e da utilizacdo deste Principio na Contabilidade. Aristételes, em Etica
A Nicémaco, Livro VI, diz que “o que se chama discernimento, e em virtude do qual
se diz que os homem sao ‘juizes humanos’ e que ‘possuem discernimento’, € a reta
discriminacdo do equitativo”. E perceptivel a importancia da eqiiidade dos relatérios
contabeis. A eqliidade era dita como Principio Fundamental de Contabilidade pela
Resolugdo CFC n° 530/81, incorporando-se aqui ao Principio da Prudéncia. E

Aristoteles ainda explica, no mesmo livro que:

assim como dizemos que algumas pessoas que praticam atos justos nao
s80 necessariamente justas por isso - referimo-nos as que praticam os

atos prescritos pela lei, quer involuntariamente, quer devido a ignorancia



ou por alguma outra razdo, mas ndo no interesse dos proprios atos,
embora seja certo que tais pessoas fazem o que devem e todas as coisas
que o homem bom deve fazer -, parece que, do mesmo modo, para
alguém ser bom € preciso encontrar-se em determinada posicdo quando
pratica cada um desses atos: numa palavra, é preciso pratica-los em

resultado de uma escolha e no interesse dos préprios atos”.

4.8. PRINCIPIO DA ESSENCIA SOBRE A FORMA

Eis aqui um Principio de Contabilidade ndo previsto na Resolugcdo CFC
n°750/93, mas que, entendido como tal, denota pressuposto bésico para a aplicagéo
dos demais Principios: a prevaléncia da Esséncia sobre a Forma. Da NIC-1
Revisada (1994) tem-se que “Prudéncia, Substancia superpondo-se a Forma e
Relevancia devem nortear a sele¢cao e ado¢ao das politicas contabeis”.

Na visdo argentina, as caracteristicas econémicas sobressaem-se as formas
legais ou técnicas, e isto vem compactuar com o entendimento do IASC e com o
entendimento brasileiro. E impossivel ter uma boa demonstragdo contabil se esta
nao refletir a realidade em virtude de uma norma ou particular. Neste particular,

Aristoteles, ainda mencionando Etica A Nicomaco, Livro VI, diz:

em todas as disposicbes de carater que mencionamos, assim como em

todos os demais assuntos, ha uma meta a que visa o homem orientado



pela razdo, ora intensificando, ora relaxando a sua atividade; e ha um
padrdo que determina os estados medianos que dizemos serem 0s
meios-termos entre o excesso e a falta, e que estdo em consonéancia com
a reta razao. Mas, assim dita a coisa, embora verdadeira, ndo é de modo
algum evidente.

E uma visdo da esséncia sobre a forma em carater genérico, mas aplicavel &
Contabilidade. O entendimento do registro das transacdées em sua esséncia,
independente de sua forma ou modelo de apresentacao, parece ser comum na Visao
do Mercosul, na visdo argentina, na visao brasileira e, para Paraguai e Uruguai, na
visdo do IASC - International Accounting Standards Committee. A esse respeito, a
Resolugdo CFC n° 774/94, que explica o entendimento dos Principios Contabeis,
explicita a necessidade de integridade das variagbes quando da aplicacdo dos
Principios, e entende que a integridade se relaciona a necessidade dos registros em
sua totalidade, isto é, sem qualquer falta ou excesso, o0 que ratifica a existéncia do
Principio da Esséncia sobre a Forma, ainda que nao ditado como tal. Isto €
relacionado diretamente a necessidade da informacao contabil no que diz respeito a
complementariedade da apreensdo, que nao permite a exclusdo de variagoes
quantificaveis, e ainda, ndo permite tal exclusdo nos casos em que a formalizagao
nao esta completa ou devida. Assim, sobrepondo-se a Esséncia sobre a Forma, seja
esta legal ou doutrinaria, a operacao existente deve ser devidamente representada
nos relatérios contabeis.

Enfatizando o tema desse trabalho, evitar diferencas na Contabilidade
utilizada no Brasil e na Argentina trara informacdes contabeis com relativa qualidade,
acessiveis ao entendimento, faceis de estabelecer comparagdes e que representem

0s aspectos econdmico-financeiros das entidades.



CONCLUSAO

No espaco de duas geragdes, 0 mundo mudou muito. Os que tém, hoje, 42
anos de idade, nasceram sob o signo do SPUTNIK — a pequena bola de metal,
dotada de um transmissor de radio, que 0s russos colocaram na érbita terrestre pela
primeira vez, detonando a corrida espacial. Naquela época, um computador pesava
30 toneladas e era chamado de cérebro eletronico. Os avides a jato eram novidade
e a distancia entre os paises, um obstaculo dificil de transpor. Foi na revolugéao
tecnolégica que as empresas se basearam para moldar a economia global.

Com esforco e um alto grau de ansiedade, o Brasil estd saindo do
isolamento para entrar nessa corrente. Nao ha outra maneira de ingressar no futuro.
O processo econémico sempre sofreu suas criticas de adaptagdo, mas as proprias
crises sempre produziram as solugdes.

Uma dessas solugdes — que tem surgido em todo o mundo — € a uniao de
paises em blocos regionalizados — os blocos econdbmicos. Sdo associagdes de
paises, em geral de uma mesma regiao geografica, que estabelecem relagdes
comerciais privilegiadas entre si e atuam de forma conjunta no mercado
internacional. Um dos aspectos mais importantes na formagdo dos blocos
econdmicos é a redugao ou a eliminacdo das aliquotas de importagdo, com vistas a
criacao de zonas de livre comércio.

Os blocos aumentam a interdependéncia das economias dos paises
membros. O Brasil estd caminhando nesse sentido, 0 que exige muito conhecimento

e reflexdo. E o Mercosul — Mercado Comum do Cone Sul — é fruto dos conceitos da



globalizag&o e uma realidade que o brasileiro esta presenciando.

O Mercosul €, mais do que uma tendéncia, uma realidade. O pais que nao
levar a sério essa proposta, seja Brasil, Argentina, Paraguai ou Uruguai, corre o risco
de ser tragado por um mais competente, com uma visao globalizada da economia.

No contexto da globalizacdo "estamos vivendo uma nova configuracao pela
qual se ampliaram mercados domésticos aos regionais e estes aos inter-regionais,
com uma gradual queda das protegcdes locais", o que leva a empresa o desafio de
"adequar-se as novas escalas de produgdo e comercializacdo, adotar novas
estratégias, conseguir maior flexibilidade operativa para responder as satisfacbes e
modalidades, corrigir as estruturas internas e contar com origens adequadas de
financiamento". Esta é uma das conclusées de Norberto Oscar BARBIERI, da
Federacdo Argentina de Conselhos Profissionais de Ciéncias Econdmicas, em
trabalho apresentado durante o Il Seminario Internacional de Paises Latinos Europa-
América, ocorrido em Sao Paulo, em novembro de 1998.

Junto com essas adequacdes, as empresas deverdo falar a mesma
linguagem contabil, para que as suas demonstracbes sejam corretamente
compreendidas por todas. O principal objetivo da Contabilidade é fornecer
informagdes Uteis, claras e relevantes a seus usuarios, a fim de permitir avaliagdes
corretas das organizacdes. Por isso, faz-se necessario o uso da mesma linguagem
entre os profissionais de Contabilidade, principalmente quando existe intercambio
entre paises de lingua, costumes e ambientes diferenciados, nesse caso, Brasil e Argentina.

Aqui se chegou ao problema central definido no inicio deste trabalho, que
pode ser dividido em trés questdes:

1. E possivel que a Contabilidade utilizada no Brasil e na Argentina tenha

por viga-mestra os mesmos Principios Fundamentais?



2. Os Principios Fundamentais utilizados no Brasil correspondem aos
principios usados pelo IASC - International Accounting Standards
Committee?

3. Qual o caminho que Brasil e Argentina devem seguir para que possuam,
a exemplo da Comunidade Econémica Européia, um conjunto de normas
baseadas nos mesmos Principios Fundamentais?

Ap6s profunda pesquisa bibliografica, pode-se concluir, respondendo a

essas questdes, que as diferencas contabeis existem desde o nivel conceitual. A
maioria dos autores argentinos trata a Contabilidade como uma técnica e, como tal,
ndo esta embasada em Principios, mas sim, em regras e normas de aplicacao.
Consequentemente, a Argentina nao possui Principios Fundamentais de
Contabilidade; a mesma € regida por Requisitos ou Qualidades da Informacéao
Contabil. Baseado em farto material tedrico, afirma-se, no primeiro capitulo deste
trabalho, que a Contabilidade é uma ciéncia e, como tal, possui todos os requisitos
inerentes a uma ciéncia. Para que Brasil e Argentina possuam a mesma viga-mestra
alicercando a ciéncia contabil, faz-se necessario que a Argentina aceite a
Contabilidade como ciéncia e entenda que, como tal, possui Principios
Fundamentais nascidos da teoria contabil.

A segunda questao foi respondida no quadro comparativo apresentado, pois
os principios defendidos pelo Brasil possuem correlatos nas normas do IASC, com
as devidas adaptacoes que foram realizadas conforme entendimento do IBRACON —
Instituto Brasileiro de Contadores — e do CFC — Conselho Federal de Contabilidade.
Tanto que, para o IASC, os principios sdo conhecidos como Principios Contabeis
Geralmente Aceitos.

by

Finalmente, respondendo a terceira questdo, o caminho que Brasil e



Argentina devem seguir para a harmonizagcdo dos Principios Contdbeis passa
necessariamente — torna-se a frisar — pela concepc¢éao conceitual da Contabilidade —
a ciéncia contébil. Esse reconhecimento € indispensavel para que a harmonizagao
das normas — que vém apos os Principios — possa ocorrer a longo prazo, de forma
definitiva. Nao se pode aceitar uma norma contabil que ndao se enquadra nos
Principios Fundamentais de Contabilidade. E n&o estando os Principios
harmonizados, ocorrera a unificacao da linguagem contabil entre Brasil e Argentina?

Apo6s profundo estudo a respeito dos Principios Fundamentais de
Contabilidade emanados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), das
Qualidades e Requisitos Contabeis utilizados pela Federaciéon Argentina de
Consejos Profesionales de Ciéncias Econdémicas (FACPCE), e dos Principios
Contabeis Geralmente Aceitos do International Accounting Standards Committee
(IASC), esse trabalho propde alguns caminhos a serem seguidos para a
harmonizagéo dos Principios Contabeis.

Os Principios Fundamentais de Contabilidade devem constituir, para Brasil e
Argentina, o marco de referéncia que se deve ter presente na elaboracdo dos
relatérios contabeis. Estabelecer um marco conceitual entre Brasil e Argentina é uma
necessidade urgente. Sem a compreensdo de ser a Contabilidade ciéncia e, como
tal, estar embasada em Principios, por parte da Argentina, sera dificil e demorada a
harmonizagao entre os dois paises.

Considerando os Principios Contabeis enunciados, que dao fundamento as
normas contabeis utilizadas pelos paises, 0 objetivo de alcancar que os relatérios
contabeis de uso externo (entre paises) cumpram com objetivos comuns, exige um
processo de aculturagdo que resulte na elaboracdo de um Manual de Principios que

cumpra com a condi¢cdo universalmente reconhecida de satisfazer aos interesses de



um numero indeterminado de usuarios, fazendo com que a emissao de relatérios
contabeis que servem para determinar os resultados de um exercicio e mostrar a
situacdo patrimonial da Entidade ao fim de um periodo, representem um referente
valido para observar o desenvolvimento da Entidade.

Seria ideal que esse Manual fosse criado — deixe-se bem claro, tomando por
base os Principios Fundamentais de Contabilidade editados pelo Conselho Federal
de Contabilidade e apresentados nesse trabalho — por organismos brasileiros e
argentinos integrados, o que permitiria levar em conta os pontos de vista
apresentados e favoreceria a qualidade técnica dos pronunciamentos.

Em primeira instdncia, o processo de aculturagdo tornaria as culturas
diferentes mais integradas e o uso do Manual de Principios seria uma exigéncia para
toda informacédo contabil voltada para o Mercosul. Em seguida, seria adotado
internamente por Brasil e Argentina. Se o objetivo desses paises é o de trabalhar
harmoniosamente no ambito do Mercosul, deve-se citar a fortuita opinido de SA, em
Aspectos dos conceitos em contabilidade e as tentativas de harmonizagdo
conceptual (Tematica Contabil e Balancos): “globalizagées exigem unificacdes de
procedimentos contabeis, mas esses sao impossiveis de ser conseguidos se 0s
conceitos ndo se encontram uniformizados e com suporte na ciéncia”; e em seu
artigo Valor social da contabilidade sob uma dtica de harmonia, para a globalizag&o:
“A globalizacdo da informagédo contabil dependera sempre de uma sustentacao
doutrinaria cientifica que garante um teor universal de entendimentos [...] Enquanto
permanecer o empirismo também prevalecera o risco da infidelidade informativa”.

A fungédo primeira da Contabilidade, como ciéncia, € servir a sociedade
através do conhecimento. E a preocupacao fundamental dessa ciéncia € mostrar a

imagem fiel dos fendbmenos que regem o patriménio, a riqueza das entidades.
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